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ONSOZ

Diinya son yilizyllda yasanan afetler ve krizler ile sarsilirken
yOnetilemeyen her acil durumun bir felakete yol agabilecegini ac1 tecriibeler
ile 6grendi. Oysaki afet tanimi icinde yer alan hayatin olagan akisini kesen,
yardima muhta¢ hale getiren, can ve mal kaybina sebep olan, sosyal,
ekonomik ve psikolojik etkileri olan durumlarin sonuglari iyi bir risk yonetimi
ile degistirilebilirdi. Ancak gecmisten giiniimiize yasadigimiz olagandisi
olaylar bize planlamada, zarar azaltmada, uygulamada ve yO0netmede ne
kadar yetersiz kalabilecegimizi gosterdi.

Afet Risk Yonetimi anlayisi, bir olayin meydana gelmeden 6nce tahmini
sonuglar1 goéz oniinde bulundurularak, toplumun ve toplumun yasadigl
ortamlarin nasil korunabilecegini hedeflemektedir. Tehlikeleri belirlemek, bu
tehlikelere bagh riskleri siralamak ve bu risklerin yikici etkilerini minimize
edecek adimlar1 atmak ile afetler yonetilebilir acil durumlara indirgenebilir.

Bu calisma, Afet Yonetimi alaninda ilk defa “AFET RiSK YONETIMINE
OZNEL YAKLASIMLAR” ana bashig ile Tiirkiye’'nin farkl {iniversitelerinden
14 akademisyenin boliim yazarlig1 yaptig1 kapsaml editoryal bir eserdir. Afet
Yonetimi alanina o6nemli katkilar1 olmasi beklenmektedir. Kitabin tiim
unsurlar1 6zgiin ve etik kurallar ¢er¢evesinde tasarlanmistir.

Bu eserin olusturulmasinda bélim yazarhigl ile katki sunan tim
akademisyenlere, calisma ekibime, basim ve yayim siirecleri ile ilgili
kisimlarda ise destegi ve ilgisinden dolay1 “Akademisyen Egitim Danismanlik
Yayincilik Hizmetleri A.S.” ailesine tesekkiir eder, okuyuculara ve akademi
diinyasina yararli olmasini dilerim.

Dog. Dr. Afsin Ahmet KAYA
Haziran-2022



RiSK YONETIM SURECINDE iKLiM DEGISIKLIGI
PLANLAMASINA STRATE]JiK BiR YAKLASIM

Mustafa ALTINTAS! , Meryem AKBULUT?
1. GIRIS

Cagimizda artan rekabet, kiiresellesme, dijitallesme, uluslararasilasma,
insan ihtiyaglarinin ve beklentilerinin artarak degismesi ve biitiin bunlarin
sonucunda yeni seyler ortaya koyma gereksinimi stratejik diisiinme, stratejik
karar alma, stratejik uygulamalar yapmayr zorunlu kilmistir. Kisiler,
kurumlar, devletler stratejinin 6nemli oldugunun farkinda ve bilincinde
olduklar1 zaman giiclii olabileceklerini 6ngérmektedirler.

Strateji kavrami, askeri alanla ortaya ¢cikmis ve gliniimiize gelen siirecte
bir¢ok disiplinde 6ncii bir kavramdir. Strateji, sadece kuruluslarin miisteri
odakli isler yapmalari icin kullanilan bir kavram degil ayn1 zamanda kamu
sektorii ve liglincli sektdr olarak ifade edilen kar amaci giitmeyen kuruluslar
icin de 6nemli bir kavramdir. Stratejinin beraberinde getirdigi, kendi 6zlinden
olan stratejik planlama kavrami, 1980’lerden 6nce ¢ok uluslu sirketlere hitap
ederken artik giinlimiizde neredeyse her sektor icin vazgecilmez bir unsurdur
(Aktan, 2008: 5).

Stratejik planlama, bir kurulusun rekabet {stiinligli saglamasinda
olmazsa olmaz olarak kabul edilen bir kavramdir. Gelecege doniik
uygulamalar icerisinde barindiran stratejik planlama bir siire¢c olup, bu
siirece hem kurulus hem de kurulusun etkilesim igerisinde oldugu tiim
paydaslar dahil edilmektedir. Mademki stratejik planlama, uzun déonemli ve
gelecek kaygisi gliden bir kavram o yilizden neden fgiincii sektér olarak
adlandirilan kar amaci giitmeyen goniillii sektorlerde kullanilmasin?

Bu soruyu bizden 6nce soranlar bunun cevabini vermis olacaklar Kki;
stratejik planlamanin sadece kar amaci gliden sektorlerde olmayacagini,
baska sektorlerde de kullanilacagini éngérmiislerdir. Bu ¢alismanin da ana
temasini olusturan bu soru, iklim degisikliginin stratejik planlama ile bir
iliskisi oldugunu ortaya koymaktadir. Iklim degisikligi kavrami kiiresel bir
kavram olup, ¢evre kosullarindaki bozulmalar, kiiresel 1sinma tehdidi, zararh
gazlarin dogaya salinimi ve benzeri bircok olumsuz unsuru igerisinde

1 Ogretim Gorevlisi, Yozgat Bozok Universitesi Cekerek Fuat Oktay Saglik
Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu Tibbi Hizmetler ve Teknikler Boliimii,
mustafaltintas40@gmail.com, ORCID ID: 0000-0002-9846-5513
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barindiran ve bunlarin insan eliyle yapilmasindan dolay1 stratejik bir
yaklasima ihtiya¢ duyar.

Yasanilan olaylarin geldigi son noktaya bakildig1 zaman, iklim degisikligi
ve neden oldugu ikincil sorunlar giderek karmasiklasmaktadir. Diinyanin bir
tarafi asir1 sicakliklarla miicadele ederken, diger tarafi yagislar ve kasirgalarla
miicadele etmektedir. Insan eliyle biiyiik bir tehdit haline déniisen iklim
fenomeni sonuc¢ olarak yine insanlara zarar vermektedir (IFRC, 2020).
Coziime ise sorunun varligim kabul ederek baslanmalidir. iklim degisikligi ile
ilgili belirsizlik algis1 yok edilmelidir. Sorunun meydana getirdigi olumsuz
etkileri azaltmak veya yok etmek icin risk yonetimi adimlarina gecilmelidir.
iklim degisikligiyle miicadelede iyi planlanmis ¢6ziim adimlar1 sayesinde risk
yonetimi siirecinin verimli gecmesi beklenmektedir(Kadioglu, 2012). Bu
yilizden standart planlama siireglerinin iklim gibi komplike bir yapiya sahip
olan sorunu ¢oziimlemesi beklenmez. iklim degisikligi risk yonetim siirecinde
yapilacak planlamalara stratejik bir bakisla yaklasilmasi gereklidir.

Sonug olarak, Stratejik planlama siirecinde bir kurulusun i¢ ve dis ¢evresi
analiz edilmekte, firsatlar ve tehditler ortaya konularak yapilacak
uygulamalar ona goére planlanmaktadir. Iklim degisikligi planlamasina
stratejik bir yaklasim gelistirilen bu ¢alismada, bir kurulusun i¢ ve dis ¢cevresi
veya firsat ve tehditleri yerine biitiin insanhi@ ilgilendiren Kiiresel iklim
Degisikligi adina literatiire katki saglanmak istenmistir. Insanlik olarak
bizlerin elinde kaybolup giden ve herkes icin gerekli olan “iklim”i yine kendi
ellerimizle stratejik bir bakis acisiyla degistirmek miimkiindiir. Insan i¢in bir
isi, ugrasi yapmanin en énemli yolu onun hakkinda bir fikirler yola ¢ikmaktir.
Strateji her seyden once ¢ok biiyiik bir fikirdir. Iklim degisikligi stratejik
planlamasi ise hem literatliir hem de insanlik adina énemli bir adim olacagi
diisiiniilmektedir.

2. STRATEJiK PLANLAMA KAVRAMI VE KAPSAMI

Strateji kavrami, kelime anlami olarak yoneltme, sevk, gonderme, giitme,
gotiirme gibi anlamlara gelen bir kavramdir. Strateji kelimesinin Strategos'un
bilgi ve sanatina atfen kullanildig1 diisiiniilmektedir. Strateji kelimesinin; yol,
diiz ¢izgi, nehir yatagi gibi anlamlari tasiyan “stratum” kelimesinden geldigi
ifade edilmektedir. Goriildiigii lizere kelimenin ve anlaminin kékenlerine
bakildiginda farkl goériisler bulunmaktadir (Dinger, 2003: 16).

Tirk Dil Kurumu Sézliigiine (2022) gore strateji kelimesinin anlami; bir
milletin veya milletler toplulugunun savasta veya barista benimsenen
politikalara destek vermek icin ekonomik, politik, psikolojik ve askeri giicleri
birlikte kullanma bilimi ve sanati olarak ifade edilmektedir.

Buradan anlasilmaktadir ki strateji kelimesi askeri kokenli bir kavramdir.
Tarihsel siiregte askeri alanda kullanilan bu kavram; ge¢misten giliniimiize
bir¢ok disiplinde kullanilmaya baslanmistir.
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Kelimenin kokeni itibariyle askeri kuruluslarda operasyonlarin tasarimi
icin ifade edilen strateji kavrami, giinlimiizde disiplinler arasi bir kavram
haline gelmistir. Bir kurulusun kendi kapasitesi, dis ¢evresiyle ilgili analiz
yetenegi ve gelecekteki dngoriilere dayanilarak hedeflerinin belirlenmesi,
belirlenen bu durumlarin basariya ulasmasi ic¢in kiiglik planlarin
tasarlanmasi, yontemlerin belirlenmesi, insan ve insanin disindaki tiim
araglari kullanarak bu siirecin ytriitilmesi stratejiyi olusturmaktadir (Eryigit,
2013:152).

Strateji genel olarak kisilerin ve kuruluslarin amaglarina ulagsmasi
anlamini tasimaktadir. Bir plan 6zelligi tasiyan strateji; amaclara ulasmak icin
planlanan eylemleri ifade etmektedir. Uzun silireli amaglarin belirlenerek
belirli hedeflerin saptanmasi icin kaynaklarin dagitimi stratejidir. Ayrica
amaglara ulasmak icin politika ve planlarin olusturulmas: stratejiyi
belirlemektedir. Isin ne oldugu, hedeflerin, kararlarin ve amaclarin cercevesi
stratejidir (Grant & Jordan, 2014: 16).

Bir ¢erceve niteligi tasiyan strateji kavrami, 6zellikle yonetim yazininda
zaman icerisinde aktif bir sekilde kullanilan bir kavram haline gelmistir.
Yonetim alaninda 6zellikle isletme ve kamu yonetiminde belirlenen amaca
ulasmak icin takip edilen yollar seklinde ifade edilen strateji kavrami; bir
kurulusun kapasitesine gore dis cevresi hakkinda gercek tahminlerde
bulunmak, hedefleri ve oncelikleri tespit etmek icin uygulamalar yapmay1
icermektedir (Cevik ve Goksu, 2000: 83). Ote yandan kuruluslarin hem i¢ hem
de dis cevresindeki firsat ve tehditleri degerlendirmesi, giiclii ve zayif
yonlerini belirlemesi, kurulusa rekabet {istlinliigii kazandirmasi, kendisini
konumlandirirken karar alma ve alinan kararlarin uygulanmasi stratejiyi
olusturmaktadir. Diger kuruluslardan fark ortaya koymak stratejidir
(Akgemci ve Giiles, 2009: 3). Strateji, belirli kavramlar ¢ercevesinde olusan
bir amag biitiiniidiir. Sekil 1’de stratejinin temel kapsama alan1 gésterilmistir.
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Sekil 1. Strateji Kavramina Genel Bir Bakis

Degisim
Olusturma P
- 4 Ula
Fark smaya

degecek
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Kaynak: Akgemci ve Giiles (2009)’ten yararlanilarak yazar tarafindan
hazirlanmistir.

Sekil 1’de de gorildiigi iizere strateji, birgok unsurun meydana getirdigi
bir kavramdir. Strateji, genel olarak sadece elde var olan kaynaklarin etkili ve
verimli olarak kullanilmasi degil ayn1 zamanda ¢evrede yasananlarin analizi,
krizlerden ve risklerden en az zararla ¢ikmanin yoludur. Strateji, rekabet
Ustlinligli saglama veya herkesten farkli olmanin 6tesinde bir fikri ifade
etmektedir. Bireyin olaylara bakis agisiyla ortaya koydugu bu fikir gerek
isletmeleri, gerekse durumlari mevcut konumundan daha iist seviyelere
tasimada 6nemli bir zihin aracidir.

Strateji cesitli unsurlardan ve siireclerden olusan bir yapiy1 ifade ederken
stratejik planlama ise bunun bir adim 6tesine gegmektedir. Planlama olarak
ifade edilen kavramin, hedeflere yonelik, gecmiste yasanan gozlemlere ve
deneyimlere dayanan bir siire¢ olarak oldugu bilinmektedir (Pritchett, 1945:
387). Bu baglamda stratejik planlama ise bir kurulusun gelecekte kendini
nerede ve nasil gormek istedigine odaklanan bir yaklasimdir.

Kuruluglarin insana benzeyen varliklar oldugu g6z Onilinde
bulunduruldugunda kuruluslarin zihninde canlanan gelecek olgusu, hayal
kurma girisimi ve bunlara ulasmak icin islemleri, uygulamalar1 gelistirerek
yon verme stratejik planlamayi olusturmaktadir (Goodstein vd., 1994: 243).

Kuruluslar 6zelinden stratejik planlama; kuruluslarin misyonlari ve temel
ilkelerinden yola ¢ikilarak vizyon olusturulmasi, olusturulan vizyona uygun
amaglar ve hedeflerin belirlenmesi, dlciilebilir ve yonetilebilir gostergelerin
gelistirilerek uygulamalarin ve basarilarin degerlendirilmesi siirecidir.
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Stratejik planlama katilimci ve esnek bir planlama yaklasimidir (Yildirim,
2011: 61).

Tarihsel siirecte stratejik planlamaya bakildiginda gelisiminin strateji
kavramiyla birlikte askeri alanlarda oldugu goriilmektedir. 1960’ yillarda
ozel sektor kuruluslarinin rekabet istiinliigli saglama ve kendi alanlarinda
gelisimlerini 6n plana ¢ikarmak i¢in kullanilmaya baslandig1 sdylenebilir.
1970’lere gelindiginde ise bu durumlarin yani sira sehirlerdeki yerlesim
sistemlerindeki sorunlara ¢6ziim olarak diisiiniilen ve klasik planlama
anlayisinin Otesine gecmesi Ongoriilen stratejik planlama, Avrupa ve
Amerika’da kullanilmistir.  Kiiresellesme ve teknolojideki gelismeler,
rekabetin de gelismesini sagladig1 icin iktisadi, kiltiirel, sosyal, mekansal
alanlarda stratejik planlama bir ihtiyac haline gelmistir (Ozalp, 2006).

Stratejik planlama, stratejik yonetimin bir araci olarak goriilen bir
kavramdir. Stratejik yonetim, kuruluslar acgisindan uzun doénemde var
olabilme, yasamini siirdlirebilme, strdiiriilebilir rekabet tstlinligi
saglanmasi, kar iizerinde getiri saglama, mevcut kaynaklarin etkili ve verimli
olarak kullanilmasidir (Ulgen ve Mirze, 2018: 7). Giiniimiizde gelinen noktada
stratejik yonetim uygulamalarinin en ¢ok tercih edilen analiz araglarindan
birisi olan stratejik planlama, belirsizligin belirleyicisi olan bir kavramdir.
Alan yazin incelendiginde planlama siireclerinin ve ongoriilerin nasil
olusturulmasi gerektigine iliskin analizler yapilmakta ve siirekli gortsler
gelistirilmektedir. Tarihsel siirecte hakkinda kisith bilgiler sunan stratejik
planlama, o6zellikle 1990’larda kuruluslarin degisen ve gelisen cevre
kosullarina adapte oluslariyla ilgili stratejik planlama eylemlerinden pek
bahsetmemektedir (Rossler & Schneider, 2010: 9).

Tarihsel silirecte Tirkiye'ye bakildiginda strateji kavrami ve kapsami
acisindan gerek ozel sektor gerekse kamu sektorii, diinyadaki gelismeler
neticesinde stratejik diisiince, stratejik yoOnetim ve stratejik planlama
yaklasimlarina egilim gostermistir. Stratejik bir biling ile hareket edilerek
kuruluslarin orta ve uzun vadeli planlamalar1 yapilmistir. Bu planlar
yapilirken kalite, memnuniyet, hesap verebilirlik, performans, isbirligi ve
koordinasyon konularinda en etkili aracin stratejik planlama oldugu
anlasilmistir (Comakl vd., 2007: 182).

Stratejik planlama kamu ve 6zel kuruluslar i¢in 6nemli bir unsurdur. Bir
kurulusun mevcut durumundaki degerlendirmelerine iliskin gelecekteki
yoniiniin tayin eden bir yontemdir. Stratejik planlama, en uygulanabilir
sonuglar1 ve durumlar1 ortaya cikarabilecek, eylemleri ve miidahaleleri
oncelik sirasina koyabilecek, karar alma siireglerinde belirsizlikleri yok eden
gelecege doniik bir planlamadir (Maishanu, 2009: 153).

Stratejik planlamanin uygulama noktasina bakildiginda hem kar amaci
giiden hem de kar amaci giitmeyen kuruluslar i¢in farkl sekillerde ortaya
¢iktig1 goriilmektedir. Stratejik planlamanin gelecege doniik olarak yapilmasi,
hedeflerin belirlenmesi ve buna iliskin uygulamalar yapilmasi her alanda
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kullanabilmesine olanak tanimaktadir. ilgili literatiir, bu konuda ¢alisan
uzmanlarin iki alanda tartisma konusu yarattigini ifade etmektedir. Bazi
arastirmacilar 6zellikle kamuda meydana gelen siyasi liderliklerin etkisi ve
piyasalarda kuruluslar arasinda rekabet gibi durumlart goéz o6nilinde
bulundurarak kamu ve 06zel sektdor kuruluslarindaki stratejik planlama
uygulamalarini birbirinden ayirmistir (Christensen vd., 2007).

2.1. Stratejik Planlamanin Ozellikleri

Stratejik planlama, bir kurulusun gelecekteki yerini tayin eden bir
yaklasimdir. Stratejik planlamay1 olusturan, yapisini ve temelini karakterize
eden bazi 6zellikler bulunmaktadir. Oncelikle stratejik planlama bir siiregtir.
Sadece sezgilere dayali durumlarin ortaya konulmasi stratejik planlama
degildir. Stratejik planlama siireci bir biitiinii ifade etmektedir. Stratejik
planlamanin en O6nemli gorevleri st yonetimler tarafindan ortaya
konulmaktadir. Stratejik planlama siirecinde en 6nemli unsur gelecekteki
basar1 potansiyelini belirlemektir (Griinig & Kiihn, 2015: 9).

Ulkemizde stratejik planlama konusunda énemli bir kurulus olan Devlet
Planlama Teskilati, stratejik planlamanin 6nemli 6zelliklerini ortaya
koymustur. Hem kamu sektorii hem de 6zel sektor kuruluslar icin ¢at1 bir
kavram niteligi tasiyan stratejik planlamada uzun dénemli ve gelecege
yonelik bir bakis acgisina sahip olmak en temel niteliklerdendir. Ayrica
kaynaklarin etkili ve verimli bir sekilde kullanilmasi da stratejik planlamanin
vazgecilmez bir ozelligidir. Stratejik planlamanin basariya ulasabilmesi icin
asagidaki ozelliklere sahip olmasi gerekmektedir (Devlet Planlama Teskilat,
2006:7):

1. Stratejik planlama, ulasilmak istenilen sonuglarin planlamasini ifade
eder.

2. Degisim stratejik planlamanin 6ziinii olusturmaktadir. Bu nedenle
stratejik planlama bir degisim planlamasidir. Kurulusun hedeflerine
iliskin degisim stratejik planlama ile gerceklesmektedir.

3. Stratejik planlama dinamik bir yapiya sahiptir. Degisimler icin gelecegi
sekillendirme ve yonlendirme stratejik planlama sayesinde olmaktadir.

4. Stratejik planlama, gerceklesebilir planlar1 ortaya koymayi
hedeflemektedir. Gergeklesebilir oldugu i¢in ulasilabilir bir gelecek i¢cin
yol gostermektedir.

5. Stratejik planlama bir kalite yonetim aracidir. Kurulusun var olus
nedeni, kendisini tanimasi, hangi amaglar i¢in neler yaptigi, bunlara
iliskin kararlar1 alarak faaliyetlerini diizenlemesi ve degerlendirmesi
stratejik planlamanin bir 6zelligidir.

6. Stratejik planlama ydnetim ve yonetisimi icerisinde barindirmaktadir.
Yapilan faaliyetlerin  degerlendirilmesi, sonug¢larin izlenerek
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denetlenmesi gibi imkanlar saglar. Dolayisiyla stratejik planlama hesap
verebilme sorumlulugun tasir.

7. Stratejik planlama, katilimci bir yaklasimi esas almaktadir. Bunun
sonucunda kuruluslardaki bireylerin bu siirece katilimi en 6nemli
ozelliklerden birisidir. Biitiin kademelerdeki ¢alisanlarin ¢abalar1 ve
katkilari ile stratejik planlama siireci saglikli islemektedir.

8. Stratejik planlama giinii kurtarmaktan ziyade gelecege doniik uzun
donemli basariy1 esas alan bir yaklasimdir.

9. Stratejik planlama esnek bir yapiya sahip bir yéntemdir. Kurulusun
kendisinde ve cevresinde meydana gelen degisimler ve ihtiyaclara
rahatlikla adapte olunabilmektedir.

10.Stratejik planlama, sadece ekonomik anlamda biitge odakli degildir.
Finansal konular stratejik planlamanin bir 6zelligidir. Stratejik
planlama her unsurda oldugu gibi biitge konularimi yoénlendirme
ozelligine sahiptir.

Stratejik planlamanin hangi 6zelliklere sahip olmasi gerektigi hakkinda
Devlet Planlama Teskilat'nin hazirladigi kilavuzda baz1 6zellikler
belirtilmistir. Alan yazin incelendiginde stratejik planlamanin sadece belirli
ozelliklere bagli kalinarak uygulanmamasi gerektigi konusunda gortsler
bulunmaktadir.

Bunun yani sira en yaygin 6zelliklerin oldugu dile getirilmistir. Sayilan
ozelliklerin yan1 sira stratejik planlamada ¢evre analizlerinin yapilmas;i,
paydaslarin istek ve beklentilerinin dikkate alinmasi, kuruluslar ve kisiler
arasinda iyi bir iletisim aginin belirlenmesi, planlama siirecinde akademik
anlamda desteklerin alinmasi, istatistiki analizlerle planlamanin yapilmasinin
6nem arz ettigi ifade edilmistir (Kahraman, 2009: 28).

2.2, Stratejik Planlama Siireci

Stratejik planlama, birbiriyle etkilesim icerisinde olan birbirini takip eden
ve belirli slirecler olusan bir yapidir. Bundan o6tiiri stratejik planlamanin
belirli bir siireci bulunmaktadir. Stratejik planlamaya baslamadan o©nce
hazirliklarin yapilmasi, mevcut durumun ortaya Kkonularak hedeflerin
belirlenmesi, alternatif stratejilerin olusturulmasi gibi durumlar stratejik
planlamanin basariya ulasmasinda onem tasimaktadir. Sekil 2’de stratejik
planlama siirecinin genel ¢ercevesi ¢izilmistir.
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Sekil 2. Stratejik Planlama Siireci
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Kaynak: (Demir ve Yilmaz, 2010: 74)

Sekil 2’de goriildigi iizere stratejik planlama siireci hazirlik asamasiyla
baslamaktadir. Stratejik planlama siirecinde kuruluslarin nerede olduguy,
nereye ve nasil ulasacagl, bunlarin sonucunda ulasip ulasmadigi sorularina
cevap aranmaktadir. Literatlirde yaygin bir sekilde stratejik planlama stireci;
durum analizi (GZFT), misyon belirleme, vizyon belirleme, temel degerler,
stratejik amaglar ve hedeflerin olusturulmasi, faaliyetler ve projeler, izleme
ile degerlendirme ve performans asamalarindan olusmaktadir.

Stratejik planlama siirecine yoOnelik yaklasimlar agisindan siirece ve
icerige veya ikisine birden vurgu yapmalar1 bakimindan farklilik
gostermektedir. Yaklasimlardan bagimsiz olarak, uygulamalar ag¢isindan
uygun bir sekilde stratejik olmanin yolu baglami hesaba katma ile olmaktadir.
Bu durum kosullu olmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornek verilecek
olursa stratejilerin kurumsal diizeyde ya da kurulusun alt birimleri diizeyinde
uygulanip uygulanmadigt g6z Oniinde bulundurulmalidir. Stratejik
planlamanin kuruluslara, isbirligine, bir topluluk veya bir yere bagh olarak
degismesi muhtemeldir (Gozlikaya, 2020: 18).

Stratejik planlama stireci, stratejik diistinceden tamamen farkli bir
uygulamadir. Clinki stratejik diislince bir analizdir, stratejik planlama ise bir
sentezdir (Mintzberg, 1994). Stratejik planlama silirecinden en temel beklenti,
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slirecin her adiminin kurulusun ve uygulamalarin gereksinimlerine cevap
verebilmesidir. (Shirley, 1987). Stratejik planlama siirecinin Sekil 2’de
belirtildigi gibi tam bir ¢erceve igerisine almak bazen dogru bir yaklasim
olmayabilir. Fakat 6l¢lilemeyen seylerin yonetilmedigi gerekcesi bu durumu
zorunlu kilmaktadir. Bu durumu destekler nitelikte Adler & Lane (1988),
stratejik planlama siirecinin nerede olursa olsun planlamanin yonetilme
giiciine bagh oldugunu ifade etmektedirler. Stratejik planlama siireci kendine
0zgl bir dogas1 olan ve degisimlerin sadece kurumsal kaynaklardan degil
farkli sekillerde ortaya ¢iktigi bir siirectir.

Stratejik planlama siirecinin saglikli bir sekilde ilerlemesi ve gelismesi icin
bazi unsurlarin yerine getirilmesi gerekmektedir. Bu unsurlardan birisi de
stratejik planlama siirecine dahil edilecek paydaslarin belirlenmesidir. Bu
paydaslardan ilki yonetim kuruludur. Yonetim kurulunun gorevi; iletisimi
yonetme ve denetimdir. Bir digeri ise kurulusun calisanlaridir. Bireysel
anlamdan kurulusa emek veren c¢alisanlarin planlama siirecinde olmasi
kurulusun yararina bir uygulamadir. Stratejik planlama siirecinde “Hedef
grubumuzun ve lyelerimizin gereksinmelerine ne ol¢ciide yanit
verebiliyoruz?” sorusunun cevabi icin hedef grup iiyelerinin siirece dahil
edilmesi gerekmektedir.

Son olarak kurulusun dis cevredeki paydaslari, kurulusun dis ¢evresinden
bagimsiz hareket edemeyecegi varsayimiyla siirece dahil edilmelidir (Tiiziin,
2008: 16).

2.3. Stratejik Planlamanin Uygulama Alanlar1

Stratejik planlama tarihsel agidan bakildiginda ilk olarak askeri alanlarda
kullanilan ve bu alanda gelisen bir kavramdir. Zaman igerisinde farklh
disiplinlere yerlesen ve bir kilometre tasi haline gelen stratejik planlama,
kuruluslar i¢in rekabet avantaji saglama, kendi alani icerisinde tstiinliik
saglama, gelecekte daha iyi bir yerde olma gibi avantajlar saglama gibi
yararlar saglamaktadir. Bunlarin yani sira 1970’lerde sehirlerde yerlesme
sistemindeki sorunlarin klasik planlama uygulamalariyla ¢éziilememesi gibi
nedenlerle Avrupa ve Amerika’da uygulandigi gorilmiistir. Kisaca
gilinliimiizdeki rekabet, teknolojik gelismeler, diinya capindaki degisim ve
dontisiimler stratejik planlamanin sosyal, kiiltiirel, iktisadi ve mekéansal
alanlarda kullanimina olanak tamimistir (Ozalp, 2006).

Stratejik planlama, kurum ve kuruluslara degisen bir ortamda ne
yapmalarina gerektigine iliskin bilgiler sunan, egilimlerini belirlemeye
yarayan bir yonetim sistemidir. Kuruluslarin biiylimeleri, siirekliliklerini
saglamalar ve giiclii olmalarinin stratejik planlama ile saglanabilecegi ifade
edilmektedir. Stratejik planlama, Kkurulustan hizmet alanlar icin
memnuniyetlerini artiran bir yaklasimdir. Kurulus basariya ulastigini
hissettiginde bunu hizmet alanlardan gérmesi muhtemeldir (Ozgiir, 2004:
234).
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Stratejik planlamanin kullanim alanlarinda birisi de mekansal stratejik
planlamadir. Mekansal stratejik planlama, genel olarak biiyiik sehirlerde
ortaya ¢ikan yeni bir durum ve sorunlar karsisinda geleneksel planlama
yaklasimlarinin sorunlari ¢6zmede yetersiz kalmasi sebebiyle ¢6ziim liretmek
amaciyla esnek bir yaklasima ihtiya¢ duyulmasi neticesinde gelismistir.
Mekansal stratejik planlama, uzun dénemli vizyon, hedef ve farkli bir bakis
acis1 ortaya koyma, farkli seviyelerde stratejiler meydana getirme, karar
alabilecek platformlar tasarlama, mekansal degisimi etkileyecek ve yonetecek
karar cergeveleri gelistirme, kiiltiirel, sosyal, ekonomik ve kurumsal gelisimi
bir arada ele alma 6zelliklerine sahiptir (Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 2020).

Bir diger yandan strateji ve stratejik planlamanin uygulama alani kiiresel
iklim degisikligi konusudur. iklim degisikligi, karsilastirilabilir bir zaman
diliminde dogal iklim degisikliginden farkli olarak dogrudan veya dolayl bir
sekilde kiiresel atmosferin ¢alisma prensiplerinin insanlarin etkileri
sonucunda bozulmasi, iklimde olusan degisikliktir (Birlesmis Milletler iklim
Degisikligi Cerceve Sozlesmesi, 2004). Kiiresel iklim Degisikligi sorunu,
ortaya ciktig1 andan itibaren diinya iizerinde yikici etkileri olan bir olaydir.
Giiniimiizde en biiyiik cevresel sorun olarak ifade edilen Kiiresel iklim
Degisikligi, bir sorun olmanin yaninda canli yasamini da tehdit eden en
onemli faktorlerden birisidir. Bu cercevede diisiiniildiigiinde iklim
degisikliginin stratejik bir sekilde planlanmasi ve uygulanabilir unsurlarin
olusturulmasi, iktisadi, sosyal, Kkiltiirel olaylarin 6ncesinde gelmektedir
(Ttiincd, 2008: 6).

Iklim degisikligi stratejik planlamasina Tiirkiye konjonktiiriinden
bakildiginda Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 (2020) tarafindan yayimlanan iklim
Degisikligi iletisimi Ulusal Stratejisi ve Eylem Plani, Tiirkiye’de iklim
degisikligi ile miicadele noktasinda olusturulan ve iletisim alaninda
gelistirilen ilk calismadir. Calismada amag¢ iklim degisikligi stratejik
planlamasini tilke genelinde anlasilabilir bir hale getirmek, bu konuda toplum
farkindaliginin olusturulmas1 ve biling meydana getirmektir. Stratejik
planlama, kuruluslarda uygulanan sekliyle bireyler arasinda bir iletisim
gerektirdigi icin iklim degisikligi anlaminda bir stratejik planlamanin
yapilmasinin iyi bir iletisim sayesinde olacag1 6ngoriilmektedir.

Bunun yam sira yine Cevre ve Sehircilik Bakanligi (2012) tarafindan
hazirlanan Tiirkiye’nin iklim Degisikligi Uyum Stratejisi ve Eylem Plani, 2011-
2023 tarihlerini kapsayan bir planlamadir. iklim degisikliginin neler oldugu,
Turkiye’de iklim degisikligine yonelik stratejilerin nasil gelistirilecegi,
sektorel konularda nasil uygulamalarin yapilabilecegi detayli bir sekilde
verilmektedir. Hem ulusal hem de uluslararasi anlamda stratejik planlamanin
iklim degisikligi konusunda yapilmasi, o©ncelikle insanlarin ve insanlar
tarafindan hayata gecirilen uygulamalarin siirdiiriilebilirligi agisindan 6nem
tasimaktadir.
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3. IKLIM DEGIiSIKLiGi STRATEJiSi

Onceki boéliimlerde strateji ve stratejik planlama kavramlariyla ilgili
detayh sekilde bilgi verilmistir. Siirece kalite katan adimlardan birisi olan
stratejik planlamanin iklim degisikligine karsi verilen miicadelede fayda
saglamasi beklenen bir durumdur. Tiirkiye'nin de hazirlamis oldugu iklim
degisikligi stratejisinde belli noktalarin éne ¢kt gorilmektedir. Iklim
degisikligi stratejisiyle ilgili lilkemizde yapilan ¢alismada vizyon, hedefler,
uyum, izleme degerlendirme gibi oOlglitler kullanilmistir (CSGB, 2020).
Calismamizda bu olglitler bahsi gegen basliklar altinda genel olarak
incelenecektir.

Ik adim olarak iklim degisikliginin gelmis oldugu nokta itibariyle 6nemine
dikkat cekilen, strateji siirecinin de bir parcasi olan, durum analizinin
yapildig1 adim olan ‘Iklim Degisikliginde Neredeyiz?’ bashg incelenecektir. Bu
konuyla ilgili vizyonun, stratejik amac¢ ve hedef basliklar1 ise ortak olarak
‘Iklim  Degisikliginde Nereye Ulagmak Istiyoruz? ciimlesi altinda
agiklanacaktir. Iklim degisikliginin etkileriyle miicadele edebilmek ve uyum
saglayabilmek icin yapilmasi gereken faaliyetler ise ‘Iklim Degisikliginde
Hedeflenen Noktaya Nasil Ulasiriz 7’ bashgi altinda incelenecektir. Son olarak
ise yapilan faaliyetlerden elde edilecek sonuclarin takip edilmesinin nasil
olacagyla ilgili cikarimlar ‘Iklim Degisikligiyle Miicadelenin Sonuclarini Nasil
Takip Ederiz? Ciimlesi altinda incelenerek sonuca baglanacaktir. Bu sekilde
iklim degisikligiyle uyum adimlarini, stratejik planlama siireci igine entegre
ederek literatiire katki saglayacak ¢ikarimlarda bulunulacaktir.

3.1. iklim Degisikliginde Neredeyiz?

Son yillarda artan ytizey sicakliklarinin, yasanan iklime bagh afetler ve
diinyanin farkli yerlerinde ortaya ¢ikan alisilmisin disindaki doga olaylari ters
giden durumlar oldugunu gostermektedir (Akay, 2019; CarbonBrief, 2022).
Yasanan bu olaylarin dinyanin normal siiregleri olmadigi yapilan
arastirmalarla desteklenmektedir. Ozellikle sanayi devriminden sonraki
slirecte insanlarin dogaya saldiklari atiklarin bu duruma neden oldugu
arastirma sonuglar1 arasinda yer almaktadir. Bu atiklar arasinda en dikkat
cekeni ise karbondioksittir. Atmosferdeki yiizdesinin artmasina bagh olarak
diinyaya gelen glines isinlarinin tutularak ytlizey sicakliklarinin normalin
disina ¢ikmasina neden olmaktadir. Sera gazi olarak adlandirdigimiz metan,
su buhar1 ve karbondioksit gibi gazlar zaten atmosferde bulunmaktadir.
Bulunduklar1 konsantrasyonlar sayesinde yerytzii daha yasanabilir sicaklik
formlarinda olmustur. Fakat antropojenik etkenlerin devreye girmesiyle
ylzdelerindeki artis bu kez durumu yasanabilir formlarin 6tesine tasimaya
baslamistir. Bu ylizden gelinen noktada 6zellikle artan karbondioksit seviyesi
sera etkisini ¢ok ciddi anlamda arttirmaktadir (Appenzeller & Dimick, 2004;
Henning, 2005). Asagida Sekil 3 lizerinde yillara gore artan karbondioksit
miktarinin durumu verilmistir.
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Sekil 3. Atmosferdeki Karbondioksit Miktarinin Son Durumu

Atmospheric carbon dioxide (CO,) - 60°5-60°N
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Kaynak: (Copernicus iklim Degisikligi Servisi, 2022)

Copernicus Iklim Degisikligi Servisi (C3S), verilerine gére 2021 yilinda
karbondioksitin kiiresel ortalama atmosferde konsantrasyonu 414 ppm’e
ulasmistir. Yapilan o6n analize goére 2021 yilinda karbondioksit
konsantrasyonu onceki yila gore 2.3 ppm (%0,6) artis gostermistir. Ayrica
Bunlar, uydu tarafindan simdiye kadar olciilen en yliksek kiiresel yillik
ortalama konsantrasyonlardir ve ek veri kaynaklarina dayal olarak, yiiz
binlerce ila milyonlarca yil arasindaki en yliksek degerlerdir. Artis diger
metan ve su buhari gibi diger sera gazlarin da 2021 yilinda devam etmistir.
Gelinen noktada iklim degisikliginin en 6nemli nedenlerinden birisi olan sera
gaz1 miktarindaki durdurulamayan artis net bir sekilde goziikmektedir (CS3,
2022). Ozellikle C3S verilerinde de belirtildigi iizere yiizbinlerce yildir
goriilmeyen bu artisin sanayi devrimiyle beraber rekor seviyelere ulasmasi,
iklim degisikliginde bulundugumuz noktaya gelmemizde insan etkisinin
oldugunu acik¢a gostermektedir.

Artan bu konsantrasyon miktarlariin tipki bir domino etkisi gibi farkh
parametreleri etkiledigi gortilen diger sonugclar arasindadir. Bu sonuglarin ilk
basinda artan yiizey sicakliklari gelmektedir. Diinyanin ortalama isisinda
meydan gelen degisim artik ¢ok net bir sekilde fark edilmektedir. Ozellikle
artan sera gazi ylizdelerinden dolay1 diinyaya gelen giines enerjisinin
gereginden fazlasinin tutulmasi, ozon tabakasinin incelmesinden dolay1 gelen
gilines 1sinlarinin miktarinin artmasi ve ayni zamanda bir sera gazi olan
ozonun alt tabaklarda yogunlasmasi gibi etkenlerden dolay1 yiizey
sicakliklarinda artis meydana gelmistir (CS3, 2022; NOAA, 2022; Liu vd,
2022). Yasanan bu artis tipki sera gazlarinda oldugu gibi sanayi devriminden
sonra belirgin hale gelmistir. Asagidaki sekil tizerinde yillara gére diinyanin
ortalama sicakligindaki degisim verilmistir.
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Sekil 4. Yillara Gore Diinyanin Ortalama Sicaklik Degisim Grafigi
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Kaynak: (Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi, 2022)

Ulusal Okyanus ve Atmosfer Dairesi (NOAA) verilerine gore, 1880 yilindan
beri dilinyanin ortalama sicakliginin stirekli artis egiliminde oldugu
gorillmektedir. Son yillarda stirekli sicaklik rekorlar1 yenilenmekte ve bu
degisim her gecen yil devam etmektedir. Artan sicakliklarin sanayi oncesi
déneme gore durumu ise 1 °C asmis durumdadir (IPCC, 2016).

Iklim degisikliginde diinyanin nerede oldugu 6nemli iki parametre
lizerinden grafiklerle gosterilmistir. Ancak sicaklik ve sera gazi disinda da
yasanan degisimler vardir. Karbon miktarinin artmasina bagl olarak
okyanuslarin giderek asitlenmesi ve burada yasayan ekosistemin zarar
gormesi, Antartika ve Arktik bolgelerindeki buzullarin 6énemli bir kisminin
erimesi ve buna bagh olarak ortalama su seviyesinin giderek artmasidir.
Buzullardaki erime sadece kutup bolgelerinde degil ayn1 zamanda dag
buzullarinda da ciddi sekilde kayba neden olmustur. Iklim degisikliginin
etkilerinden dolayr normalin disinda olaylar ve afetler yasanmaya
baslamistir. Ozellikle son yillarda diinyanin farkh bslgelerinde degisen tiir ve
siklikta afetler ve asir1 olaylar meydana gelmistir. Avrupa’da yasanan sicak
hava dalgalari, Amerika kitasinda ve Avustralya kitasinda yasanan orman
yanginlari, Asya kitasindaki asir1 yagistan dolayr olusan seller ve Afrika
kitasinda giderek artan kuraklik iklim degisikligine bagh yasanan olaylarin
birer gostergesidir (MGM, 2018; WWF, 2022; Short and Neckless, 1999;
Hardy, 2003; Bouwer, 2011).

Genel olarak bakildiginda iklim degisikliginde bulundugumuz noktanin
tehlikeli bir boyuta geldigi agikca goriilmektedir. Bu yiizden iyi planlanmis bir
risk yoOnetimiyle kriz evresinde girmeden iklim degisikliine uyum
saglanabilir. Yapilacak uyum c¢alismalar1 ise 6nceden belirlenen stratejik
adimlarla daha dogru ilerleyecektir.
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3.2. iklim Degisikliginde Nereye Ulasmak istiyoruz?

Giivenlik a¢i81 oldugu durumlarda toplumsal diizen tehdit altina girer. Son
yillarda iklim degisikligine bagh gelisen olaylarin geldigi noktaya bakildigi
zaman toplumsal giiveni tehdit eden bir sorun haline gelmeye basladig
goriilmektedir. Ortaya ¢ikan giivenlik a¢igini kontrol etmek i¢in ise bir takim
hedefler ve bunlara ulasmak icin stratejik adimlar belirlenmelidir (Barnett,
2003). Hedefler belirlenirken mevcut durumdan kurtularak varilmak istenen
ve toplumsal diizeni saglayacak ¢oziimler net bir sekilde ortaya koyulmalhdir.
iklim degisikliginin bir kriz haline ulasmadan 6nceki siirecinde ulasilmak
istenen nokta planlarda ve yonetim siire¢lerinde ortaya koyulmalidir (CSGB,
2021). Iklim degisikliginden kaynaklanan etkilerle miicadele ederek
ulasilmak istenen nokta ise su sekildedir:

e Iklim degisikliginin olumsuz etkileri sonucunda olusacak maruziyeti en
az seviyeye indirgemek,

e Savunmasiz gruplarin iklim etkileri karsisindaki zarar gorebilirligini
minimize edebilmek,

e Sera gazi saliniminda ‘Sifir Emisyon’ hedefine ulasmak icin etkili
onleme tedbirlerinin gelistirilmek,

o Fosil yakit kullanimini miimkiin olan en az seviyede tutabilmek,

o Alternatif enerji kaynaklarinin ¢esitliliginin arttirilmasi ve bunlarin
hayatimizda kalic1 yer edinmesini saglayabilmek,

o Karbon ayakizi seviyesinin en az seviyede tutulmasini saglamak,

e Hem toplumsal hem de bireysel anlamda enerji verimliligini
saglayabilmek,

e Toplumun iklim degisikligi farkindaligini kazanmasini aglamak,

o Atik oranlarini minimize etmek, dogaya zarar veremeden bertarafini ve
geri doniislimiinii saglayabilmek,

¢ Yiizey sicakliklarindaki artisin 1.5 °C seviyesine gelmesini 6nlemek,

e Buzullardaki erime hizinin azalmasini saglayarak sabit bir seviyede
kalmasini saglamak,

e Kiiresel ortalama su seviyesindeki artisin 6niline gegebilmek,

e Son yillarda iklim degisikligine bagl gelisen afet ve asir1 olaylarin
sikliginin azalmasini saglamaktir.

e Iklimle ilgili calisma yapan kurumlarin projeksiyon sonuclarina gére
yapmis olduklari gelecek tahminlerinin gerceklesmemesi

e Iklim degisikliginin etkilerinden tarim, hayvancilik, ekonomi vb.
sektorlerin olumsuz yonde etkilenmemesi,
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o (Gelecek nesillere bozulmamis bir doga ve mevcut donglisiinden devam
eden bir ekosistem birakabilmek (European Commission, 2015;
Mazlum, 2019; UNFCC, 2015; IPCC, 2021).

3.3. iklim Degisikliginde Hedeflenen Noktaya Nasil Ulagiriz?

Hedeflere ulasmak icin yapilan planlamalarin ayni zamanda onlara
ulasmak i¢in izlenecek yol ve yontemleri de icermesi gerekmektedir (DPT,
2006). iklim degisikliginin etkilerinden kurtularak ulasiimak istenen noktayla
ilgili detayh bilgi 6nceki bashik altinda belirtilmistir. Bu adimdan sonra
yapilmasi gereken ise hedeflere ulasmak icin izlenecek adimlarin neler olmasi
gerektigidir. Sistematik olarak ilerleyen bu siire¢ ayni zamanda iklim
degisikligine kars1 tedbirleri iceren bir dizi teknik o©nlemi iginde
barindirmaktadir; dolayisiyla iklim degisikliginde hedeflenen noktaya
ulasmak i¢in yapilmasi gerekenler su sekildedir:

o Uluslararasi, ulusal ve yerel karar vericilerin iklimle ilgili dnleme ve
miicadele tedbirleri icin yasal diizenlemeler yapmasi ve ayni zamanda
antlasmalarla siirece destek vermesi,

e [klim degisikligiyle miicadele ederken gerekli olan kaynak ve
finansman destegi icin biitce saglanmasi, gelismemis tilkelerin iklimin
etkilerine karsi savunmasizligini  azaltmak i¢in mali yardim
planlamalarinin yapilmasi,

e Egitim kurumlarinda, kurslarda veya toplu organizasyonlarla her
yastan insanin iklim degisikligi sorununa iliskin farkindalik sahibi
olmasi i¢in egitici faaliyetlerin ytriitiilmesi

e Gilinliik hayatta kullandigimiz esyalarin dogaya daha az zarar veren
hale getirilmesi icin igeriginde kullanilan maddelerin temiz hale
getirilmesini saglayarak karbon ayakizinin azaltilmas;,

e Karbon salinimin azaltilmasi i¢in dizel ara¢ kullanimina sinirlandirma
getirilmesi ve oOzellikle son yillarda o6nemli gelismeler saglanan
elektrikli araglarin yaygin hale getirilmesi,

e Sanayi tesislerinden ¢ikan atik ve karbon miktari icin sinirlandirmalar
getirilmesi,

e Karbonun yakalanmasi ve uygun yerlerde depolanmasini saglayarak
atmosfere saliniminin éniine gegmek,

e Atiklarin olusturdugu metan gazi salinimi ve dogaya verdigi zararin
onlemesi i¢in uygun sekilde bertarafi ve geri doniisiimiiniin saglanmasi,

e Riizgar enerjisi, glines enerjisi veya karbon salinimi olmayan temiz
enerji kaynaklarina gegis yapilarak, fosil yakit kullanimina
sinirlandirmalar getirilmesi,
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e Sera gazi saliliminin belli periyotlarla azaltilmasi i¢in antlasmalar
icerisinde direktiflere yer verilmesi ve 6zellikle gelismis {ilkelerdeki
sera gazl konsantrasyon oranlarinda stirekliligin saglanmasi,

¢ Ormanlarin azalmasi, bitki ve hayvan tiirlerinin yok olmasi, denizlerin
ve okyanuslarin kirlenmesi gibi durumlarin 6éniine gecmek icin dogayi
korumaya yonelik uyum calismalarinin yapilmasi,

e [klim degisikligiyle miicadele icin stratejik adimlar gelistirilmelidir.
Kisa, orta ve uzun vadeli hedefler belirlenmeli, planlamalar buna goére
yapimalidir (IPCC, 2021; UNFCC, 2015; UNDP, 2012; Kadioglu, 2012;
CSGB, 2021).

3.4. iklim Degisikligiyle Miicadelenin Sonuglarim1 Nasil Takip
Ederiz?

Diinya lizerinde devam eden canli yasaminda her degisken birbiri ile
denge halindedir. Herhangi bir parametrede meydana gelen olumsuz etki
diger degiskeni de etkilemektedir. Hassas dengeler iizerinde devam yasam
formunda dengenin bozulmamasi bu yilizden 6nem arz eden bir konudur.
Iklim degisikligi ise neden oldugu etkilerden dolay: kiiresel capta dengeyi
bozma potansiyeline fazlasiyla sahiptir (Ozel ve Kilig, 2006). Bu yiizden iklim
degisikligi onleme politikalarinin gelistirilmesi gereken sorunlarin basinda
yer almaktadir. Iklim degisikligiyle miicadele ederken izlenilen yol ve
yontemlerin dogrulugunun bir siire sonrasinda test edilmesi gerekir. Yapilan
uyum calismalari sonug¢ veriyor mu? iklim degisikliginin olumsuz etkileri
azaliyor mu? Bu sorularin cevabini alabilmek i¢in ise risk yonetiminde
uyguladigimiz adimlar1 takip etmemiz gerekmektedir. Boylelikle olasi
tersliklerin 6niine gecilebilir veya miicadele adimlarindaki eksiklikler
rahatlikla giderilebilir. Tiim bu nedenlerden dolay1 iklime bagh risklerin
azaltilmasinda uygulanan planlamalarda ve faaliyetlerde stratejik olmak
acisindan adimlarimizi takip etmek onemlidir. Iklim degisikliginde hem
niteliksel hemde niceliksel anlamda basarimizi test etmemizi saglayan
oOlgttler ise su sekildedir:

e Iklim degisikligi arastirmalari yapan kurumlarin belli periyotlarda
yayinladigi raporlarda sera gazi salinimi ve ylizey sicakligi ortalamalari
analiz sonuglarinin 6nceki yillara gore artisina devam etmemesi 6nemli
bir olciittiir. Ayrica bahsi gecen raporlarda okyanus sicakligindaki
artisin siirmemesi, deniz buzu ve dag buzullarindaki erimenin durmasi,
kutup bolgelerindeki buzul kaybinin 6niine gecilmesi ve ozon
tabakasindaki incelme gibi diger parametrelerinde olumlu yoénde
seyretmesi takip edilmesi gereken ve basarili oldugumuzu gosteren
olctitlerdendir (WMO, 2022; NOAA, 2022)

62



III. BOLUM / RiSK YONETIM SURECINDE IKLIM DEGISIKLIGI PLANLAMASINA
STRATEJIK BiR YAKLASIM

e Diinyanin farkh yerlerinde iklime degisikligine bagl olarak gelisen
hidrolojik ve meteorolojik afetlerin sikliginin ve tiirtiniin takip edilmesi
(IFRC, 2020)

o Toplumun belli arahlarla iklim degisikligine karsi bakis agcisini
belirleyen anket vb. ¢calismalarin yapilmasi,

o Fosil yakit kullanan tim sektorlerin takibinin yapilmasi ve alternatif
enerjiye gecis oranlarinin incelenmesi,

e [klim degisikligine bagh yasanan goc¢ olaylarinin oraninin belirlenmesi
(IoM, 2014a).

e Dogaya birakilan ve iklim degisikligini tetikleyici etki yapan atik
miktarinin ve tiiriiniin takip edilmesi,

¢ Biyolojik ¢esitliliginin zarar gorme durumunun incelenmesi

e Tarim, gida ve hayvancilik gibi sektorlerin iklim degisikliginin olumsuz
etkilerinin azalmasiyla verimliligindeki artisin ne diizeyde oldugunun
arastirilmasi,

e Savunmasiz toplumlarin iklim degisikligi karsisindaki kirilganliklarinin
belirlenmesi,

o Uluslararasi arenada yapilan konferanslarla kiiresel durum hakkinda
goriismelerin yapilmasi ve sonuclarin raporlanmasi (IPCC, 2021)

Kaynak: (Arastirmacilar tarafindan 6l¢iim yapan kurumlarin verileri
uzerinden derlenmistir).

Yukaridaki acgiklamalarda iklim degisikligiyle miicadelede basarimizi
gosteren Olciitler genel hatlariyla verilmistir. Bu odl¢litler sayesinde amag ve
hedeflerin degerlendirilme durumu daha kolay olacaktir. Degisen ve donilisen
sartlara gore basari 6lciitleri genisletilebilir.

Konunun genel 6zetini vermek ve anlasilirhigini saglamak amaciyla Sekil 5,
asagida sunulmaktadir.
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Sekil 5. Risk Yonetim siirecinde iklim Degisikligi Planlamalarina Stratejik Bir
Yaklasim Sema Gosterimi

Neredeyiz?
Sera gazi
konsantrayonlars

rekor seviyelere

ulagts.

Basarimiz nasil

takip ederiz? Iklim Nereye  Ulasmak
. Desisiklizivl Istiyoruz?
Atmosferdeki sera gaz egisikligiyle T S——
konsantrayonlarimin Miicadelede anayi VTN
diizenli olarak sonra artan karbon

Stratejik
Yaklasim

salmmminin  durmasing

Slgtilmest ve saglamak

raporianmast

Hedeflerimize Nasil
Ulasabiliriz?

Fosil yakst kullanimi
stnirlandirmak,
karbonayakizini
azaltmalk 1Gin
galiymalar yapmak

Kaynak: (Demir ve Yilmaz, 2010: 74) 3

Sekil 5 lizerinde verilen sistematik konunun genel bir 6zetini igermektedir.
Stratejik bir yaklasimla iklim riskleriyle miicadeleye bir 6neri niteligindedir.
Beraberinde getirdigi ikincil afetler ve acil durumlardan dolay1 standart
planlamalar uyum c¢alismalarindan yetersiz kalabilir. Bu ylizden farkl
anlayislara ihtiya¢ duyulmasi olmasi gereken bir durumdur. Alaninda uzman
kisilerin katkisiyla ve gerekli arastirma gelistirme faaliyetleriyle iklim
risklerine karsi stratejik bir anlayisla miicadele edilebilir. Risk ydnetim
slirecinin bu yaklasim tarziyla daha kaliteli olmasi ise beklenen sonuglar
arasindadir.

Arastirmacilar tarafindan kaynakta belirtilen yayin iizerinden
olusturulmustur.
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SONUC

Degisim kelimesinin icerigine baktigimizda, “Bir 6nceki durumdan farkl
bir duruma ge¢mek.” seklinde ifade edildigini gormekteyiz. Buradaki kritik
nokta ise oOnceki durum ile sonraki durum arasindaki farktir. Degisim
sonunda maruz kalinacak stire¢ toplumlari veya kisileri dncekinden koétii bir
duruma striikliiyorsa bu noktada 6nleme ve tedbir mekanizmalar1 devreye
girmektedir. Iklim arastirmalar1 yapan kurumlarin 30 yillik veya daha uzun
periyotlar: ele alarak yaptig1 incelemeler sonucunda ortaya ¢ikan sonug ise
degisimin olumsuz yonde oldugudur.

Gelecegi tehdit eden unsurlari icerdiginden dolayi iklim degisikligi iyi bir
risk yénetim siirecine ihtiyac duymaktadir. istenilen durum hem giiniimiize
hem de gelecege yonelik bir iyilestirme amaci igerdiginden dolay1 stratejik bir
yaklasimla ilerlemesi fayda saglayacaktir. Bu yiizden iklim degisikligi
risklerinden arinmis ve gelecek nesillere aktarilacak yasanabilir bir yeryiizii
icin fark yaratmak gerekmektedir. Bu farki yaratabilmek icin uyum
calismalar1 ile zarar gorebilirligi azaltict miicadele adimlarinin atilmasi
gerekmektedir. Miicadele konusunda stratejik yaklasimin ilk adimi olarak,
hedeflerin belirlenmesi ve bunu destekleyici diisiinceler ile kisa, orta ve uzun
vadede iklim degisikligi risk yonetimine yardimci olacak planlama stiregleri
islemeye baslamaktadir. Tehlikelerin belirlenmesi, risklerin analiz edilmesi
ve bunlar1 domine etmeye yetecek kaynaklarin temin edilmesi mevcut
durumunda ne oldugunu gérmeye yardimci olacaktir. Stratejik bir yaklasimla
ilerleyen planlama siiregleri ayn1 zamanda istiin ve zayif yonlerin neler
oldugunu gosterecegi icin olumlu yonde degisim olusturulmasini
saglayacaktir.

Sonug olarak, ¢evresel, sosyal ve ekonomik yénden bir¢ok zarari bulunan,
son yillarda farkli noktalarda yasanan klimatolojik afetlerin temel nedeni olan
ve en onemlisi canl tlrlerinin yasami icin bir tehdit olan iklim degisikligine
karsi risk yonetim politikalarinin gelistirilmesi énem arz eden bir konudur.
Planlama ise risk yénetim siireglerinin temel taglarindan birisidir. Iyi yapilan
planlar sayesinde sorunlar karsisinda daha direngli hale gelinmektedir.
Stratejik yaklasim ise belirlenen hedeflere ulasma noktasinda planlara
kararlilik saglayacak bir adimdir. Bu yiizden iklim riskleriyle miicadelede
yapilacak sistematik ¢alismalarin yiiriitiilmesinde strateji kavraminin stirece
entegre edilmesi sayesinde gelecekteki riskli durumlar daha net goriilecektir.
Iklim degisikliginin olumsuz etkilerini azaltma noktasinda belirledigimiz
amaglara ulasirken stratejik bir yaklasim ile mevcut kapasitenin daha iyi
kullanilacagini 6ngérmekteyiz.
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