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Bu calismada devlet-disi aktor olarak “Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri”
ele alinmigtir. Bu yapilirken, Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin Orta
Dogu cografyasindaki etki alanlart ve faaliyetlerine odaklamilnustir. Esas
itibariyle Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri, giivenligin degisen giindemine
uygun gekilde gelismis ve yaynustir. Ayrica, uluslararasi iligkilerde
meydana gelen ekonomi-politik doniisiim de séz konusu aktérlere dolayl ve
dogrudan etki etmistir. Orta Dogu coSrafyasimin  bu doniisiimden
etkilenmemesi ise olanakli goriilmemektedir. Temelde ise, soz konusu
aktorlerin modern devletin bir ayirict 6zelligi oldugu varsmyplan ‘mesru

siddet tekelinin sahipligi iddias:” diisturunun zayiflatilmasinda énemli rol
oynadigr  savlanmaktadir. Bu savlarn  agiklanmas: i¢in  Orta  Dogu

Bu calismada yazarn daha 6nceki calismalarindan (yiiksek lisans tezi
basta olmak tizere bu konu ézelinde yazmis oldugu dider eserlerinden)
kurgusal ve kuramsal agidan yararlamlmigtir. Ancak metinde Orta Dogu
ile Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri iligkisine deginilerek ve giincel
bilgiler verilerek metne yeni ve dzgiin bir hiiviyet kazandirilmistir.
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cografyasinda faaliyet gosteren kimi sirketler ele alinmistir ve bu sirketlerin
devletin dzerk konumunu nasil etkiledigi de ortaya konulmaya ¢alisilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri, Modern
Devlet, Orta Dogu, Mesru Siddet Kullanma Tekeli, Neo-Liberalizm.



Orta Dogu'da Devlet Disi Aktor Olarak Ozel Askeri
ve Giivenlik Sirketleri

PRIVATE MILITARY AND SECURITY COMPANIES AS
NON-STATE ACTORS IN THE MIDDLE EAST

ABSTRACT

In this study, Private Military and Security Companies —as non-state actors-
are examined. At the same time, the areas of influence and activities of these
companies’ in the Middle East region are examined. Indeed, these companies
have matured and spread in accordance with the changing agenda of security.
Besides, the transformation of economy-politics in international relations
have influenced directly and indirectly these companies. As for the Middle
East region, it seems impossible for it to isolate itself from such
transformation. Basically, it is also asserted in the article that these
companies have long been undermining the basic characteristic of modern
state which claims to uphold the monopoly over physical violence. In order to
explain such allegations, such companies —-and their role to alter states’
autonomous status- acting in the Middle East are taken under investigation.

Keywords: Private Military and Security Companies, Modern State,
Middle East, Monopoly on the Use of Legitimate Violence, Neo-
Liberalism.
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GIRIS

Devlet dis1 silahli gruplarin ya da bilinen adi ile devlet dis1 aktorlerin
varlig1, ozellikle Soguk Savas'in bitimini takip eden stirecte, catismanin
dogasina dogrudan etki eden yapilar olarak ortaya ¢ikmustir. Bu denli
etkili olan s6z konusu aktorlerin genel-gecer bir taniminin yapilmasi
ise olduk¢a zordur. Her ne kadar genel kabul gormiis bir tanim
yapilamasa da bu calisma ozelinde bir devlet dis1 silahli aktor,
herhangi bir devletin resmi hiyerarsisinde hukuken yer almayan
(6rnegin ordusunun bir parcasi ya da benzeri baska bir de jure statii)
ve devlet mekanizmasindan bir 6l¢iiye kadar bagimsiz olan birimler
olarak kabul edilecektir (Hofmann, Schneckener, 2011: 617). Boyle
distntlince, Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri, devletlerin resmi
organlar1 olmamalar: ve bir 6l¢iiye kadar devlet hiyerarsisinin diginda
kalabilmeleri  acisindan, devlet dist silahli grup olarak
degerlendirilecektir (Krause, Milliken, 2009: 204-205).

Yukaridaki bilgiler cercevesinde ele alindiginda bu galisma, Ozel
Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin (OAGS) Orta Dogu cografyasindaki
varligimi ve etkinligini konu edinmektedir. Catismanin sekli, dogas:
ve yogunlugundaki degisimler, savasan taraflarin silahli ¢atismalara
yaklasimini da degistirmis, yeni yontemlere ayak uydurmak bir
zorunluluk halini almistir. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri iste bu
tarihsel kirilmamin bir triniidiir. Savasin degisen yapisina ayak
uydurmak igin tercih edilen bu sirketler zamanla savasin yapisini
degistiren aktorler halini almis, karsilikhi etkilesim icerisinde gelisen
bir yap1 ortaya ¢ikmustir.

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri diinyanin birgok farkli alaninda,
birgok farkli gérevi yerine getirmektedirler. Ornegin sadece 1997 yil
esas alindiginda Afrika kitasinda 90’dan fazla OAGSnin varligi soz
konusuyken, bunlarin biiylik ¢ogunlugunun petrol ve madencilik
alanlarinin korunmasinda gorev yaptiklar1 da raporlanmistir (Desai,
2005: 831-832). Hig siiphe yok ki 2003 yilindaki Irak isgali, OAGSlerin
en yogun kullanildig1 catisma sahasidir. Buna gore, sadece Irak
Savasinin basladig: yillar dikkate (2003-2004) alindiginda, en az yedi
Birlesik Krallilk menseli sirket koalisyon giicleri tarafindan
kullanilmisken; ayni yil (2004) gerek silahli gerekse silahsiz
gorevlerde bulunan 20 ile 30 arasinda Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketi
personeli ise hayatini kaybetmistir (Clive, Dave, 2005: 653-654). 2004
yilina gelindiginde yapilan bir arastirmaya gore diinya genelinde 110
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tilkede 90'dan fazla OAGS gorev yapmustir (Verloy, 2004). OAGS
personel sayistnin da ulusal ordularin sayisina eristigi, hatta savas
sonrast donemlerde ulusal ordularin sayisindan fazla oldugu da
sabittir. Buna gore, 2016 yili verilerine gore, Afganistan’da konuslu
ABD askerlerinin sayisinin yaklagik ii¢ katt sayida OAGS personelinin
bulundugu bilinmektedir.]  Kisacasi, catismanin mevcudiyeti,
OAGSlerin varhigina katki sunmaktadir. Gelisen ve degisen kosullar
bu sirketlere yonelik ilgiyi daima sicak tutmaktadir.

S6z konusu doniisiimii anlamlandirabilmek ve biitiinciil bir bakis
acis1 saglayabilmek icin doniisimiin altinda yatan ‘nedensel’
mekanizmalarin ortaya c¢ikarilmasi verimli olacaktir. Boylelikle,
incelemekte oldugumuz olgunun, tarihin belli bir doneminde hangi
dinamiklerin sonucu olarak ortaya ¢iktig1 ve bir kez ortaya ¢iktiktan
sonra diyalektik olarak nasil bir ‘yapilanma’ stireci gegirdiginin
anlamlandirilmasi igin gerekli olan felsefi diizlem saglanabilecektir.
Bilindigi {izere, her teorik yaklasim altta yatan kimi varsayimlara
dayanmaktadir. Bilginin nasil elde edilecegi (epistemoloji), calisilacak
‘olan’m ne oldugu (ontoloji) ve nasil calisilacagl (metodoloji) gibi
temel varsayimlar:i belirlemek gerekmektedir. Aksi takdirde
1980lerden bugiine OAGSlerin hizli yayilmasi ve silahli catigmalar
acgisindan vazgegilmez birer ara¢ olarak kabulti anlamlandirilamaz.
S6z konusu tahlili gergeklestirebilmek i¢in modern devletin temel
ozelliklerine deginilmeli ve gecirdigi donitisiim masaya yatirilmalidir.

‘Devlet’, tizerinde en ¢ok tartisma yiiriitiilen kavramlardan birisi
olagelmistir. Uluslararas Iligkiler disiplini icerisinde belli bir devlet
tanim1 veri kabul edilmis ve tiim zamanlar1 ayni1 cercevede kesen
yeknesak bir kavram olarak algilanmistir. Genellikle pozitivist sosyal
bilimler felsefesine tabii teoriler devleti, tiim zamanlarda islevsel
olarak ayni gorme egilimindedir. Halbuki devlet, tarihsel bir olgudur
ve dontisiime ugramaktadir.

Bugiin anladigimiz sekliyle devlet, bizatihi modern devlettir. Modern
devlet de, Weberci bir anlayisla ele alindiginda, sinurlar icerisinde
mesru siddet kullanma tekeline sahip oldugunu iddia eden ve

1 2016 yilinda, 9800 ABD askerine karsmn, 28626 OAGS personeli gérev
yapmustir. Bu sayilar ayni yil Irak icin de benzerlik gostermektedir (Zenko,
2016).
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devamlilig1 olan bir birliktelik ve organizasyon olarak karsimiza cikar
(Weber, 1947: 154). Bu organizasyonun genel kabul gormiis kimi
Ozellikleri de mevcuttur. Buna gore devlet; ilk olarak egemenligin
tecelli ettigi organizasyondur. Belirli smirlar igerisinde en istiin
iktidar: temsil eder. Dahasi devlet, kurumsal olarak kamusaldir; 6zel
kurumlar gibi belirli bir ztimreye degil, toplumun her kesimine hitap
eder. Devlet en iist otorite oldugu icin toplumun ¢ikarlarinin temsil
edildigi en st nokta olarak da kabul edilmektedir. Bunun acik
anlami, devlet faaliyetleri dogasi geregi mesru faaliyetlerdir
(Heywood, 2016: 8-82).

Tum bu 6zelliklere paralel olarak, uluslararas: siyasette devletin dort
(4) temel ozelligi oldugu kabul edilmektedir. Bunlar; sinirlar1 belirli
toprak parcasi, bu toprak parcasinin tizerinde yasayan daimi bir
niifus, egemenlik haklarin kullanan etkili bir kamusal otorite ve diger
devletlerle siyasal iliskiye girebilme kapasitesidir (Montevideo
Convention on the Rights and Duties of States, 1933: Md.1). Ancak,
diger devletlerle iliskiye girebilme kapasitesi bir devletin politik bir
organizasyon olarak devlet olmakligina halel getirmemektedir.

Yukarida sayilan 6zelliklerin degisime ugramayacag1 varsayimi, soz
konusu devlet tanimina da ickindir. Boylelikle donuk bir siyasal tablo
resmedilmekte, tiim zamanlar1 ve tim tarihleri yatay kesen bir
diizlem elde edilmektedir. Ne var ki, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketlerini, yukaridaki tamimmi veri kabul edersek, iginde
bulundugumuz dénem itibariyle analiz etmemiz giiclesmektedir. Zira
OAGSleri, devletlerin amaglarim gergeklestirmek igin kullandiklart
birer ara¢ olarak goriir ve OAGSleri ortaya cikaran ‘nedensel
mekanizmalar1” 1skalariz. Bu ‘nedensel mekanizmalar’, bizatihi, devlet
organizasyonunu da doniisiime ugratmaktadir.

Sonug olarak bu galismada, modern devletin en temel ayiric1 6zelligi
oldugu varsayilan, ‘mesru siddet kullanma tizerindeki tekel olmak
savl’ sorgulanmaktadir. Modern devlet mesru siddet tekeline sahip
olan ve Hobbes'un (1998: passim) bir Leviathan olarak resmettigi o
muktedir yap1 olmaktan ¢ikmis -belki de hi¢ olmadi-; aksine ¢oklu
iliski agmin icerisinde siddeti kontrol eden bir yapiya dogru
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evrilmistir.?2 Bu dontisimiin izi tarihsel olarak parali askerlerin
kullanimu takip edilerek stirtilebilir.

1. PARALI ASKERLER VE OZEL ASKERI VE GUVENLIK
SIRKETLERI: NEDENSELLIK, TANIM VE STATU

1.1. Paral1 Askerlik (Mercenary) ve Uluslararasi Politika

Bilinenin aksine, savaslarda parali asker kullanimi savasin kendi
tarihi kadar eskidir (Singer, 2003: 5). Tarihin en eski donemlerinden
bu yana, siyasal otoriteler savas alanlarinda parali askerlere
basvurmuslardir.  Yurttaslardan miitesekkil daimi ordularin
kullanimi, genel kabuliin aksine, tarihin ¢ok kiiciik bir dénemini
icerisine almaktadir. Ozellikle Fransiz devriminden sonra yayilan
milliyetciligin etkisiyle ordular yurttaslardan olusmaya baglamis ve
paral1 asker kullanimi sekteye ugramistir.

Tkinci Diinya Savasi sonrasi somiirge altinda yasayan halklarin
bagimsizliklarimi kazanma siireclerinde parali askerlerin yeniden
ortaya ciktiklarina sahit olmaktayiz. Bu kisiler, ozellikle Afrika
kitasinda hiikiimet darbelerine karisarak ve bizatihi hiikiimet
darbelerini orgiitleyerek, halklarin self-determinasyon hakkini
kullanmasinin 6niinde birer engel teskil etmeye baslamislardir. Bu
girisimler Afrika tilkeleri basta olmak tizere birgok farkli cografyanin
toprak biutunligii ve siyasal bagimsizligimi tehlikeye sokmustur.
Paral1 askerlerin icerisinde en ¢ok bilinenleri ise ‘Cilgin” Mike olarak
taninan Irlanda asilli eski bir komando ile Fransiz Bob Denard’tir
(Singer, 2004: 527). Soz konusu kisilerin girismis olduklar: istikrari

2 Elbette Weber'in ortaya attig1 tanimin son kertede durumu en net
sekilde ortaya koydugu stylenemez. Modern devlet higcbir zaman
tam anlamiyla siddet tekeli olamamustir. Bu yiizden olsa gerek
Weber modern devleti tanimlarken, ‘siddet tekeline sahip olmak
iddiasin1  tasiyan” devlet olarak resmetmektedir. Bugiiniin
toplumunda ise devlet, Weber'in ortaya koydugu stz konusu
iddianin da gerisinde, siddetin kontrol edilmesi tizerinde tekel
olmay1 iddia eder durumdadir. Bunu ise devletlerin ¢ikarmus
olduklar: yasalar ve lisanslama yetkisi dahilinde temellendirmek
mimkindir.
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bozucu faaliyetler ve devletlerin egemenlik haklarma tecaviiz
girisimleri, parali askerlik olgusuna yaklasimi son derece olumsuz
etkilemistir.

Uluslararast Hukuk devletlerin egemen esitligi ilkesini veri kabul
etmektedir. Baska bir deyisle, devletler sistemi, egemenlik ve esitlik
ilkeleri tizerine bina edilmistir. Bu ytizden, devletlerin karsilikli olarak
egemenlik haklarina, toprak biitiinliigtine ve siyasal bagimsizligina
saygl gostermesi en temel kurucu diusturlardir. Buna mukabil
halklarin kendi kaderini tayin hakki da uluslararast hukukta temel
yap1 taslarindan birisidir (Declaration on Friendly Relations, 1970:
passim). Parali askerlerin, uluslararasi devletler sisteminin {izerine
bina edildigi temel ilkeleri zedeledigi varsayimi, bu kisilere yaklasimi
olumsuz etkilemistir. Ornegin 1973 tarihli BM Genel Kurul Kararina
gore, bagimsizligini kazanmak icin miicadele veren halklara karsi
somirgeci ya da 1rk¢i rejimlerin parali asker kullanmasi cezai sug
teskil eden bir eylem olarak nitelendirilmis ve parali askerlik
yapanlarin ise suglu olarak muamele gorecekleri yaziya gecirilmistir
(The Legal Status of the Combatants, 1973: passim).

Aymni sekilde, parali askerlerin savasan ya da savas esiri stattistinde
olmayacagi 1949 tarihli Cenevre Sozlesmelerine Ek 1 Numaral
Protokol’tin 47/1 maddesinde belirtilmektedir. Ayn1 sekilde, parali
askerlik ise devam eden boliimde;

“2. Asagidaki tanimlara uyan kisiler parali askerdir;

a.) Ulke icinde ya da yurt diginda, silahli bir catismada
savasmak tizere silahli hizmete kaydedilmis,

b.) Muhasamata dogrudan katilmis olan,

c.) Esasen 6zel kazang arzusu ile muhasamatta yer almak
istemis olan ve aslinda, gatismanin bir Tarafinca ya da
Taraf adina, isbu Tarafin, silahli kuvvetlerindeki benzer
riitbe ve gorevler i¢in muhariplere 6n gordiigu veya
ddedigi miktarmn oldukca tistiinde maddi kargilik alacag:
vaat edilen;
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d.) Ne Catismanin Taraflarindan birinin vatandast olan
ne de catismanin bir Tarafinca kontrol edilen topraklar
tizerinde ikamet eden;

e.) Catismanin Taraflarindan birinin silahli kuvvetlerine
mensup olmayan; ve

f.) Catismanin Taraflarindan olmayan bir Devlet
tarafindan isbu devletin silahli kuvvetlerinin bir
mensubu olarak resmi gorevle gonderilmemis olanlar”3

olarak tanimlanmaktadir. Madde 47/2’de sayilan tim o6zelliklere
sahip olan kisiler “parali asker” tanimu icerisine girmektedir.

Uluslararast1 kamuoyunun dikkatini c¢ekmeye baslayan bir konu
olarak parali askerligin, uluslararasi hukukga tanimlanmas: ve gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hususunda girisimlerin hayata gegirilmesi
genel kabul goren anlayis olmustur. Zira parali askerler, devletlerin
egemenlik haklarina, halklarin self-determinasyon hakkina ve genel
itibariyle insan haklarina zarar veren bir yap1 olarak varligin1 devam
ettirmistir. Tum bu kaygilar dogal olarak, parali askerlik olgusuyla
ilgili dtizenleme ve engelleme ¢abalarmni artirmis ve nihayet 1989
tarihinde parali askerlere 6zgti bir uluslararas: sozlesme hayata
gegcirilmistir (The Mercenary Convention, 1989: passim).

Sozlesmenin dibacesinde parali asker kullaniminin; egemen esitlik,
siyasi bagimsizlik, devletlerin toprak biittinltgii ve halklarin kendi
kaderini tayin hakki gibi kimi uluslararasi hukuk ilkelerinin ihlali
oldugu vurgulanmaktadir. Kisacasi, parali askerlik olgusu tim
yonleri ile hukuk digi ilan edilmekte ve s6z konusu faaliyetlere
yonelik her tiirlii 6nlemin alinmasinin 6nii agilmaktadir.

Sozlesmenin 1’inci maddesinin 1’inci fikrasinda, yukarida bahsedilen
Ek Protokol’tin parali asker tanimi benimsenirken; aynmi maddenin
2’inci fikrast diger durumlar icin ek tanim getirmektedir. Buna gore
paralt askerlerin tamimina; herhangi bir hiikiimetin devrilmesi
olaylarinda ya da bir devletin toprak biitiinligliniin ortadan

3 Tiirkce metin igin (Yamanel, Oktem vd. 2008: passim).
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kaldirilmas1  igin  girisilen siddet eylemlerinde yer almak
eklenmektedir. Soz konusu eylemlerin hayata gecirilmesinde birincil
motivasyon kaynag maddi kazan¢ olan bu kisiler, eylemleri
gerceklestirdikleri devletin ne vatandasi olmalidir ne de o tilkede
mukim olmaldir. Tlaveten, eylemleri bir baska devletin
gorevlendirmesi ile yapmamasi da madde metninde belirtilmektedir.
Son olarak, topraklari tizerinde eylemlerin gerceklestigi devletin
silahli kuvvetlerinin mensubu olmamas1 gerekmektedir (The
Mercenary Convention, 1989: Md.1).

Sozlesme ayrica devletlere pozitif ytikiimliiliikler de yiiklemektedir.
Buna gore, devletler herhangi bir sekilde parali asker
kullanmamalidirlar (Madde 5/1). Bu tiir faaliyetleri de yasaklamali ve
onleyici tedbirleri almalidirlar. Devletler, ayrica, bu tiir faaliyetlerin
kendi topraklar1 tizerinde gerceklesmesini onlemek igin gerekli
isbirligini yapmakla ve ulusal mevzuatlarinda gerekli diizenlemeleri
hayata gecirmekle miikelleftirler (Madde 6 ve 9). Goriildiigii {izere
devletlerin parali asker kullanmasi, finansmani, askere almasi ve
egitmesi yasaklanirken; ayni zamanda bu tiir faaliyetlerin 6nlenmesi
icin de sorumlulugu oldugu belirtilmektedir. Bunun acik anlamu,
devletler, bizatihi kendileri parali asker kullanmasa da
kullanilmasmin 6nlenmesi ve kullanimin tespitinden sonra gerekli
hukuki stirecin isletilmesi noktasinda gerekli hassasiyeti gostermekle
ylktimltidiirler. Eger ki devletler gerekli ve yeterli hassasiyeti
gostermekte geri kalirlarsa, s6z konusu devletlerin uluslararasi
sorumlulugu dogmaktadir.

Sonug olarak, ‘parali askerlik’ ge¢misi ¢ok eski donemlere kadar
uzanan bir olgudur. Yakin donemde ise, parali askerlik olgusu
kendisini dekolonizasyon siireci ile yeniden giindeme tasimustir.
Hiuikiimet darbelerinde aldiklar1 rol, halklarin self-determinasyon
haklarin1 kullanmalarmi engellemeye doniik girisimleri ve yasa dist
birgok faaliyetin merkezinde yer almalari, uluslararas: kamuoyunun
bu kisilere doniik algisimi olumsuz etkilemistir. Parali askerlik
olgusunun ortadan kaldirilmasi i¢in ortaya konan uluslararasi ¢cabalar
meyvesini vermis ve kimi uluslararasi sozlesmeler imza edilmistir.
Ancak bu cabalarin meyvesini vermeye basladigi dénem, Singer'mn
isabetle vurguladigi gibi, parali askerligin bireysellikten ziyade
modern anlamda sirket formuna biirtindiigii bir tarihsel kirilma anina
denk gelmistir (Singer, 2004: 531). Bu ylizden, parali askerligi
tanimlayan ve yasaklayan uluslararasi sozlesmeler, Ozel Askeri ve
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Guvenlik Sirketlerini tanimlamakta yetersiz kalmaktadir. Kisacasi,
Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri kurumsal yapisi ve ticaret
hukukuna bagl statiisiiyle, geleneksel anlamda parali askerlerden
ayrilmaktadir. Bu ytizden her bir miinferit olaym kendi ©znel
kosullar1 igerisinde degerlendirilmesi ve ona gore karar alinmasi
gerekmektedir. Ornegin Orta Dogu’'da faaliyet gosteren OAGS
personellerinin her birisi igin ayr1 ayr1 degerlendirme yapilmali ve bu
kisilerin hukuki stattisti belirlenmelidir. $irket formunda ¢rgtitlenen
bu yapilarin tiimiintin “parali asker” tanimi altina alinmasi imkansizsa
da kimi personelin bu tanmimin igine girdigi de bir gercektir. Devam
eden boliim, Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri ile parali askerlik
arasindaki farkin ortaya konabilmesi igin stz konusu sirketlerin
yapisitna odaklanmakta ve bu sirketlerin mevcut durumunu
sorgulamaktadir.

Tablo 1: Parali Askerlerin Ozellikleri nelerdir?

Cagdas anlamda paral1 askerleri diger savasanlardan ve askeri organizasyonlardan
ayirt eden alt1 6zellik:

i. Yabanct olmak: Topraklari tizerinde savastiklar1 devletin vatandas: degildirler;

Bir parali askerin herhangi bir devletin resmi ordusunun ya da

ii. Bagumsiz olmak: kolluk kuvvetlerinin mensubu degildirler;

Bir parali asker, kisa donemli sahsi menfaatleri i¢cin savasan
kisilerdir ve bu ozellikleri dolayisiyla, ideolojik ya da dini
saikler i¢in savasan diger kisi kategorilerinden ayrilmaktadirlar;

iii. Motivasyon
kaynag:

Paral1 askerler, yasal sorumluluklardan kagmak igin, devletler

iv. Askere alim: tarafindan dolambagl yollardan kiralanirlar;

v. Organizasyonel | Parali askerler bireysel askerlerin ad-hoc birlikteliklerinden
durum: meydana gelir;

vi. Yerine getirilen | Parali askerler, gercek Kkisiler ya da kimi organizasyonlar adina

hizmetler: sadece muharebe hizmetleri sunmaktadirlar.

Kaynak: Singer, (2003:43).

1.2. Uluslararasi Politikada Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri

Soguk Savasin bitimi beraberinde koklii dontistimleri de getirmistir.
Bu donitistimler gerek siyasal diizlemde gerekse ekonomik alt yapida
hatir1 sayilir farklilagmalara yol agnustir. Siyasal diizlemde, Ikinci
Diinya Savasindan bu yana devam edegelen ideolojik kamplasma
sona ermis, bat1 liberalizmi sosyalizm karsisinda zaferini ilan etmis;
kimilerine gore tarihin sonu bile gelmistir (Fukuyama, 1992: passim).
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Liberalizmin siyasal ve ekonomik zaferi savasin yapisi, ekonomik
anlayis ve politik konumlams gibi st yapisal kurumlarin
doniistimiinii hizlandirmastir.

1970ler ile 1980ler boyunca bircok tilke, Bretton Woods sisteminin
¢okmesi ve OPEC petrol krizinin ortaya ¢ikmasi ile ekonomik agidan
biiytik sorunlarla yiizlesmislerdir (Thompson, 1998: 5). Kapitalizmin
bu krizinden ¢ikis icin yeni ekonomik c¢oziimlemeler hayata
gecirilmis, ‘6zellestirme” olgusu hizli bir sekilde diinya kamuoyunun
glindemine girmistir. Devletlerin ekonomideki etkinligi kademeli
sekilde azalmaya baslamustir. Ayrica bu dénemde kamuya ait olan
tretim araglar1 6zellestirme yoluyla elden ¢ikarilmis ve devletler bu
stirece zihinsel olarak da uyum saglamislardir (Palan, 2004: 17-18).
Giuvenlik sektorii de bu dontisiimden paymi almis ve kimi askeri
faaliyetlerin yerine getirilmesinde ‘dis alim’ (outsourcing)? usulii
benimsenmistir.

Devletler (uluslararasi kuruluslar, ¢okuluslu sirketler vd) birgok
alanda faaliyet gosteren bu sirketlerden hizmet alimi
gerceklestirmektedirler. Daha 6nceleri bizatihi devletin kontroliinde
ve tekelinde olmas: diistiniilen kimi gorevler, dis alim vasitasiyla bu
sirketlerden temin edilir hale gelmistir. Neo-liberalizm olarak
adlandirilan ve ozellestirmeler ile kendisini tanimlayan bu yeni
donemin fikri arka plani, askeri alanda da kendisine yer bulmus
durumdadir.

Ekonomik diirtiilerin yani sira Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin
kullanimmi hizlandiran bir diger unsur ise savasin yapisindaki
dramatik doniistimdiir. Buzan (2012: 325), giivenliklestirme modelleri
cercevesinde askeri giindemde yasanan dontisiimleri dort ana zaman
araliginda incelemektedir: “1945’te biten klasik Avrupa biiyiik giig
donemi; Soguk Savas; Soguk Savas sonrasi donem ve 11 Eyliil 2001
sonrasl.” Buzan'a gore ilk ti¢c donemde kutupluluk agisindan
gerceklesen doniisiim, son donemle birlikte tehdidin kaynaginda bir
kaymay1 simgelemektedir; devlet-dis1 aktorler, tehdidin kaynag:
olmak bakimindan ¢n plana ¢ikmaya baslamislardir (2012: 325).
Gercekten de ulusal devletlerin birbirleri ile savasma olasiliginin

4 Dis Alim (Outsourcing); ‘bir dis tedarikciden sézlesme ile (mal veya
hizmet) elde etmek’ olarak tanimlanabilir (Oxford Dictionary).
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eskiye nazaran azalmasima ve bu azalmaya paralel olarak i¢ catisma
riskinin artarak gerceklik kazanmasina taniklik edilmektedir (Satana,
2014: 303). ‘I¢ savas’ ve ‘i¢ catisma’ kavramlarma fazlasiyla rast
gelinmesi, tilke ici silahli catismalarin boyut kazanmasi anlamina da
gelmektedir. Devlet otoritesine karsi silahli miicadele olarak
tanimlanan ‘i¢ savag’a karsi, tilke i¢i her tiirden silahli catismay:
nitelemek igin kullanilan “i¢ gatisma’ kavramina siklikla basvuruldugu
asikardir. Zira “... i¢ savas i¢ catismaya nazaran daha dar bir anlam
iade etmektedir” (Satana, 2014: 304). Boylelikle devlet-dis1 aktorlerin
hem niceliksel hem de niteliksel gelisimi ile taclanan yeni bir durum
ortaya ctkmustir. S6z konusu durum, eskiye nazaran sivillerin daha
biiytik zararlar gordiigii savasan/sivil ayrimin opaklastig1 bir donemi
nitelemektedir (Human Security Centre, 2005: 34). Siviller catismanin
sadece magduru degil ayni zamanda uygulayicis1 konumuna da
evrilmektedir.

Savasin bilesenlerinin, baska bir deyisle taraflarmin dontisiime
ugramasina, “savas araglarinda yasanan; bilisimlesme olarak anilan
dontistim ile bu dontisimiin yeni tehdit algilar1 ve stratejik diistince
kaliplarina yansimast” eglik etmistir (Calkivik, 2014: 292). Ornegin, tek
bir tusla kontrol edilebilen ve savas alaninda niteliksel degisimlere
neden olan (Silahli) Insansiz Hava Araclari, uydu sistemleri, bilisgim
teknolojileri ve giidiimlii fiizeler bunlardan birkacidir (Calkivik, 2014:
292). Bu durum, geleneksel ¢ok mevcutlu ve hantal yapili ordu
diizenini yerinden sarsmus; 6zellestirmelerin de katkisiyla ordularin
profesyonel hizmet alimi yolunu tercih etmeye baslamasina zemin
hazirlamustir.

Soguk Savas’in bitisiyle beraber iilkeler hantal yapidaki ordularindaki
cok sayida askeri terhis etmeye baglamistir. Ornegin ABD, 1985
yilinda 2 milyondan fazla olan asker sayisini, 2016 yili itibariyle 1,4
milyona diistrmiistiir (The World Bank Data, 2017). Eskiden ulusal
ordularda gorev yapmakta olan bir¢ok yetenekli asker igsiz kalmistir.
Soz konusu deneyimli ve yetenekli asker bollugu Ozel Askeri ve
Giivenlik Sirketleri icin uygun insan kaynag yaratmistir (Tonkin,
2011: 13). Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin ihtiyaci olan s6z konusu
profesyonel asker ihtiyacimin karsilanacagi bir yeni durum ortaya
¢ikmuistir (Desai, 2005: 826).

Yukarida da belirtildigi tizere, savasin ikili dontistimii de (niteliksel
ve niceliksel) Ozel Askeri/Giivenlik Sirketlerinin  zemin

555

1JS1 13/2
Aralik
December
2020



556

1JS1 13/2
Aralik
December
2020

Burak GUNES

kazanmasinda ©nemli bir etmendir. Buna gore, devletleraras:
catismalarda azalma meydana gelmis, buna miiteakip devlet ici
savaslarda artis yasanmustir (UNICEF Report, 1996: passim). Bu
durum soz konusu sirketler icin biiyiik bir pazar sunmustur. Ayrica,
yukarida da belirtildigi {izere silah teknolojisindeki gelismeler, biiyiik
ordular yerine kiiciik ama profesyonel yapilart 6n plana ¢ikarmus;
OAGS'lerinin tercih edilirlikleri artmistir (Zabci, 2007: 2).

Devletlerin OAGSleri catisma sahalarinda kullanmasinin bir diger
nedeni ise kamuoyu baskisi nedeniyle wulusal ordularia
yaptiramayacaklar1 kimi askeri operasyonlari gerceklestirmek
istemeleridir. Riskli alanlarda kullanilan bu tarz sirketler, yoneticiler
tizerindeki siyasal ve ahlaki baskiyr almakta ve politik riskleri
azaltmaktadir (Zabci, 2007: 6). Ayrica, uluslararas: hukukta devletler
haksiz fiillerinden dolay1r uluslararast sorumluluk sahibi hukuk
kisileridirler. Devletlerin bir kontratla is alimi yaptig1 sirketlerin
muhtemel hukuk ihlallerinden dolay1r sorumlu tutulabilmeleri ise
mevcut uluslararast hukuk yapist icerisinde her zaman miimkiin
olmayabilir. Tam da bu yiizden devletler, muhtemel uluslararasi
sorumluluktan ka¢mak igin bir firsat olarak gordiikleri bu sirketlere
yonelebilmektedirler. Mevcut durumda s6z konusu sirketlerin
faaliyetlerini diizenleyebilecek ve devletler ile bagini isabetle ortaya
koyabilecek tam ve eksiksiz baglayici metinlerin olmamasi hukuksal
bosluk dogurmaktadir. Bu eksikligin giderilmesi icin taslak
uluslararas1 sozlesmeler giindeme gelmistir. Bunlardan bir tanesi
‘Draft International Convention on the Regulation, Oversight and
Monitoring of Private Military and Security Companies’ belgesidir
(2010: passim).

Taslak metinde, ilk olarak, devletlerin sorumlulugunun kosullar1 ve
gerekleri masaya yatirilmaktadir. Buna gore, her devlet, aralarinda
herhangi bir antlasma olsun ya da olmasin, yarg: yetkisi altinda
faaliyet gosteren OAGSlerden sorumludur (Madde 4/1). Devamla,
her devlet, aralarinda is antlasmast olan OAGS personelini
uluslararas1 hukuk, insan haklar1 ve insancil hukuk kurallarim
bilmeleri konusunda egitmekle yiikiimltidiir (Madde 4/2). Higbir
devlet, metne gore, dogasi geregi devlet fonksiyonu olan hicbir
yetkiyi bir OAGS’ye havale edemez ya da dis alim yoluyla yerine
getiremez (Madde 4/3). Dogal olarak, her taraf devletin gerekli yasal
diizenlemeleri yapmasi ve diger devletler ile isbirligi icinde olmasi bir
yiiktimliiliik olarak varsayilmaktadir.
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Ne var ki s6z konusu taslak metin bircok noktada sorunludur ve
baglayicilik kazanip hiikim dogurmasi olanakli goziikmemektedir.
[k olarak belirtilmesi gereken husus, dogasi geregi devletlere ait olan
yetkilerin ‘dis alim” yoluyla yerine getirilmeyecegi hitkmiiniin taslak
metince hiikiim altina alinmak istenmesinin olanaksizligidir. Zira
Madde 9’da sayilan bu yetkilerin (dogas: geregi devlete ait yetkiler)
bir kismu ¢oktandir devletler tarafindan bu sirketlere havale edilmis
durumdadir (Giines, 2013: 29). Ayrica taslak metin, sirket personelinin
yasal statiistinii de tam olarak tanimlayamamustir. Buna gore, catisma
sahasinda mevcut bulunacak s6z konusu sirketlerin personelleri
savasan statiisinde mi yoksa sivil statiisinde mi muamele
goreceklerdir? Taslak metin s6z konusu kisileri sivil statiistinde
gorme egilimi icerisindedir; ancak metnin 18. maddesi bu kisilere baz1
hallerin olusmasi durumunda, kendilerini tanitmalar: ve acgikca silah
kullanacaklarmni belirtmesi kosuluyla kuvvet kullanma hakk:
tanimaktadir (Giines, 2013: 29).

Bir diger uluslararasi metin ise Montrd Belgesidir. Bu belge,
Uluslararast Kizilhag Orgiitiiniin  katkilar1 ile Isvigre Hiikiimeti
tarafindan 2005 yilinda hazirlanan baglayici nitelige sahip olmayan
bir belgedir (Cockayne, 2008: 402). Bu belge esas itibariyle devletlerin
ve OAGSlerin genelde uluslararast hukuka ozelde ise uluslararasi
insancil hukuk ve uluslararas1 insan haklari hukukuna uymalarimi
saglamaya yonelik bir niyet beyamidir (Cockayne, 2008: 403). Baglayic1
nitelige sahip olmayan s6z konusu belgenin on yedi devletin
katilimiyla  hazirlanmasi, devletler toplulugunun goriislerini
yansitmast bakimindan eksik kalmaktadir (White, 2011: 134).
Katilimcilarin se¢imi konusundaki gizem ortadadir ve 6rnegin tek bir
Latin Amerika devleti stirece dahil degildir (Prado, 2008: 443). Dahas1
metnin hazirlanma siirecinde, bazi OAGSlerin lobi faaliyetlerinde
bulunduklar: da apacik bir gercek olarak durmaktadir. Bu sirketlerin
arasinda insan haklar1 ihlalleri yapmaktan sabikali olanlar da
bulunmaktadir (Prado, 2008: 443). Tum muhtemel olumsuz
yaklasimlara ragmen, Montro Belgesi, OAGSlerin diizenlenmesi,
farkindalik olusmas1 ve hukuka riayetin artirilmasi agisindan 6nemli
bir belgedir.

Montro Belgesi iki boliimden olugmaktadir. Ik boliimde, olan hukuk
(lex lata) ile ilgili muhafazakadr bir sdylem ortaya konmaktadir.
Yurirlitkteki  hukuka atif yapilan bu bolimde, birincil
yiiktimliiliiklere deginilmektedir. Belgenin ikinci kismu ise, normatif

557

1JS1 13/2
Aralik
December
2020



558

1JS1 13/2
Aralik
December
2020

Burak GUNES

bir yap1 arz etmekte ve ‘good practice’ olarak nitelenen iyi niyet
beyanlarin1  icermektedir (Cockayne, 2008: 404-405). Metnin
dibacesinde de belirtildigi tizere, insan haklar1 ve insancil hukuk
kurallarina riayet edilmesi ziyadesiyle tavsiye edilmektedir. Hukuken
baglayici bir metin olmadigr icin de devletlere ve ilgili diger
kurumlara yapilan niyet beyaninda, devletlerin “devlet
olmakhigindan” kaynakli haklarini zedeleyen bir dil kullanilmasindan
kagmilmistir. Hukuken baglayici olmasa da metnin kabul ettigi baz
tanimlar, genel kabul gérmiis tanimlardir.

Montré Belgesine (2008: 9) gore Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri;

““OAGSler”, kendilerini nasil tanimladiklarina
bakilmaksizin, askeri ve / veya giivenlik hizmetleri
saglayan ozel sektor kuruluslaridir. Askeri ve giivenlik
hizmetleri arasinda ozellikle konvoylar, binalar ve diger
yerler gibi kisilerin ve nesnelerin korunmasi ve silahl
guvenlik; silah sistemlerinin bakimi ve isletilmesi;
suglularin gozaltina alinmas1 ve yerel kuvvetlerin ve
giivenlik  personelinin  egitimi veya  personele
damismanlik verilmesi bulunmaktadir.”

Dikkat edilirse belge, askeri faaliyetler ile giivenlik faaliyetlerini
birbirinden ayirmamus; sirketlerin goérev alanlarmi bir ve aym
tanimlama yoluna gitmistir. Dahasi, yukarida deginilen taslak
sozlesmenin one stirdigii “dogast geregi devlet islevi” olan ve
yasaklanmasi ongoriilen kimi faaliyetlerin, Montrd Belgesinde, bu
sirketlerin gorev tanim igerisine alindig1 ortadadir. Halbuki Ozel
Askeri ve Guvenlik Sirketlerinin, yapmis olduklar1 faaliyetler temel
almarak smiflandirilmasi, genel kabul goren yaklasimdir. Ayrica
Montro Belgesi, sirket calisanlarinin hukuki stattisti ile ilgili genel-
gecer bir tamimlama yapmamus, statiilerin tanimlanmas: hususunda
her bir miinferit olay tizerinden uluslararasi hukukun diger
diizenlemelerine basvurulmas: gerektigini belirtmistir (Montro
Belgesi, 2008: 14). Ancak belgenin, OAGS personelini, dogrudan
catismaya girmedigi stirece sivil statiide degerlendirdigi de ortadadir
(Montrd Belgesi, 2008: 14).

Taulbee, Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerini yerine getirdikleri
gorevler uyarinca simiflandirmakta ve Askeri Sirketler ile Giivenlik
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Sirketleri arasinda bir ayrim ortaya koymaktadir. Buna gore soz
konusu sirketler asagidaki gibi siniflandirilabilir (Taulbee, 2002: 3-4);

“1. Taarruza yonelik askeri operasyonlar (OASler) 2. Ozel
kisilere istikrarsiz tilkelerde silahli giivenlik hizmetleri
(OGSleri) 3. Kamu ya da uluslararast miisterilere istikrarsiz
tilkelerde silahli giivenlik hizmetleri... (OASler) 4. Insancil
koruma, operasyon ve destek (OASler/OGSleri) 5. Askeri
gozetleme, stratejik oneri ve istihbarat (OASler) 6. Mayin
temizleme (OGSleri) 7. Askeri ve polis egitim
(OASler/OGSleri) 8. Askeri operasyonlarda lojistik ve
tedarik hizmetleri (OGSleri) 9. Rehine durumlarinda éneri
ve/veya kurtarma operasyonlari (OASler/ OGSleri).”

Dikkat edilirse yukaridaki smiflandirma, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri'nin her tiirlti askeri faaliyeti yerine getirebilecek kapasitede
oldugunu gostermektedir. Ancak askeri ve giivenlik konularinda bir
ayrima gidildigi de gozden ka¢mamalidir. Askeri sirket tanimu,
Blackwater® gibi kimi sirketlerin hukuk ihlallerinden otiirti, kabul
gormeyen bir tanim olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Baska bir deyisle,
guvenlik sirketleri tanmiminin kullarilmasi, mesru savunmayi
cagristirdig1 i¢in s6z konusu sirketler tarafindan tercih edilmektedir.

OAGSlerin, geleneksel parali asker tammindan ayrildigi kimi noktalar
bulunmaktadir. Buna giore OAGSler, sirket formunda kurulan ve
ticaret hukukuna tabi birer tiizel Kkisiliktir. Bu yap1 stz konusu
sirketlere hiyerarsik sirket orgiitlenmesi imkénini sunmakta; bu
sirketlerin vermis olduklar1 hizmetlerin devamliligini da garanti altina
almaktadir. Boylelikle kiiresel pazarda rekabet etmek igin gerekli olan
tim sartlar da olusmaktadir. Ikinci olarak, sirket formunda
orgiitlenmis olan bu yapilar, geleneksel parali asker tanumina karsit
olarak, bireysel fayda elde etmekten ziyade kurumsal kazang icin
hizmet vermektedirler. Ugiincii olarak, bu sirketlerin faaliyet alani
kiiresel pazardir. Parali askerlere nazaran, kiiresel pazarin kurallara
uymak ve lisans aldiklar1 tilkelerin i¢ hukukuna tabi olmakla
ylikimliidiirler. Bu da onlara, tiim diinyadan is teklifi alabilmelerini

5 Ozellikle ABD'nin Irak isgali sirasinda yapmus olduklart hukuk ihlalleri ve
sorumsuz gii¢ kullanimi gibi olumsuzluklarla amlan bir Ozel Askeri ve
Giivenlik Sirketi’dir (Giines, 2013: 39-50).
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ve isteyen herkesle sozlesme yapma imkdnim tanimaktadir. Son
olarak bu sirketler, giivenlik sektoriindeki faaliyetlerinin disinda da is
yapan ve yaptiklar is agisindan farklilik gosteren yapilardir. Bunun
actk anlami, bir sirket sadece giivenlik hizmeti vermekle
yetinmemekte; bunun yam sira baskaca sektorlerde de is
tutabilmektedir (Singer, 2003: 44-47).

OAGSlerin siniflandirilmasi kimi zaman kolay olmamaktadir. Zira
sunmus olduklar1 hizmetler farkliik gosterebilmekte; hatta net
cizgilerle c¢alisma alanlar1 ayrilamayabilmektedir. Singer'm da
belirttigi {izere, bircok sirket kendisini ‘gtivenlik sirketi’ olarak
tanimlarken, aslinda ‘askeri sirket” hizmetleri vermekte ve bu
hizmetlerin ‘askeri sonuglar’’” olmaktadir (Singer, 2003: 90). Soz
konusu bulaniklig1 gidermek igin ‘mizrak” metaforu kullanilmaktadir.
Buna gore, mizragm en u¢ kisminda bizatihi muharip gorevler
ustlenen sirketler bulunmaktadir. Mizragin ortalarna dogru
gelindiginde askeri danismanhk sirketlerinin yer edindigini
gormekteyiz. Mizragm sonuna gelindiginde ise, askeri destek
sirketlerini bulmaktay1z (Singer, 2003: 93).

Tablo 2: OAGSlerin, parali askerlerden ayrildiklar: noktalar nelerdir?

Organizasyon Agisindan Kurumsal Yapiya Sahiptir

Bireysel kazang istencinden ziyade, kurumsal

Motivasyon Kaynag1 Agisindan kazang istenci vardir.

Serbest Pazar Agisindan Ticaret Hukukuna tabi yasal kurumlardir

Bircok farkli hizmeti bircok farkl alictya

Faaliyet Alanlar1 Agisindan ulastirabilirler

Kamuya agik ve profesyonel alim

Askere Alim Agisindan A
gerceklestirirler

Baskaca kurumsal holdingler ve finansal

Baglantilar Agisindan pazarlar ile baglantilar1 vardir.

Kaynak: Singer, (2003: 47).

Orta Dogu cografyasinda meydana gelen tiim silahli catismalarda ve
catisma sonrasi yeniden yapilanma siireglerinde, yukarida bahsedilen
tclii stmflandirmanin her birine haiz OAGSleri gormekteyiz. Kimi
zaman {i¢ Ozelligin de i¢ ice ge¢mesine taruk olurken, kimi zaman
sadece muharip o©zelliklere sahip olan yapilar da gormekteyiz.
Derinlikli bir tahlil i¢in calismanin bu bolimiinde, Orta Dogu
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cografyasinda faaliyet gosteren kimi sirketler ile faaliyette
bulunduklar1 bolgeler mercek altina alinacaktir. Dénemsel olarak iki
farkli zaman dilimine hitap edecek olan gelecek boliimde, savasin
ozellesmesinin ¢cok boyutlu yapisina temas edilecektir.

2. ORTA DOGU’'DA MEYDANA GELEN SiLAHLI
CATISMALAR VE OZEL ASKERI VE GUVENLIK
SIRKETLERI

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin ortaya gikisinin felsefi nedenleri
ile konjonktiirel gerekgelerinin yam sira, ampirik olarak, s6z konusu
sirketlerin hangi silahl1 ¢atisma alanlarinda kullanildigina deginilmesi
gerekmektedir. Temelde s6z konusu sirketler, giivenlik sorunsalinin
oldugu hemen her vyerde gorev alabilmekte ve faaliyet
ylriitebilmektedirler. Konumuz 6zelinde degerlendirildiginde ise
Orta Dogu cografyasi, 11 Eylul saldirilarinin akabinde yasamis
oldugu tiirbiilans agistndan OAGSlerin etkin olabilmesi igin gerekli
verimli kosullar1 saglamaktadir.

11 Eylul teror saldirilar: diinya kamuoyunu derinden etkilemis, terére
karst savasin oniinii agmistir. Bu minvalde, teror orgiitlerine destek
saglayan ya da onlara siginacaklar1 bir liman gorevi goren devletler
muhtemel hedef olarak segilmis ve uluslararast hukukta kuvvet
kullanimi kurallar1 tarihsel bir biikiilmeye zorlanmistir. Onceki
Amerika Birlesik Devletleri Bagkani George W. Bush’un adiyla anilan
Ulusal Giivenlik Strateji Belgesinde, kisacasi Bush Doktrininde,
kendisini bulan s6z konusu anlayis, basta Orta Dogu devletleri olmak
tizere bircok devletin siyasal ve iilkesel biitiinligliniin geri
dontilemez bir doniisiime ugrayacag: tarihsel kirilma noktasini temsil
etmektedir.

Ik elde Afganistan ve akabinde Irak, ABD'nin terore karsi acmis
oldugu tek tarafli savasta hedef olarak belirlenen {ilkelerdi. Teror
orgiitlerine sagladiklar1 destek ve kitle imha silahi tiretimi nedenleri
ile yapilan operasyonlar, devlet aygitinin ¢dkmesine ve devlet-dist
silahli gruplarin hizla artmasina vesile olmustur. Bu durumda ortaya
OAGSler igin oldukga uygun hareket alani, bagka bir deyisle ‘pazar’
cikmistir. Gerek savas esnasinda gerekse savas sonrasi yeniden insa
stirecinde OAGSler ciddi anlamda kullamilmstir. Bu tespitin en bariz
orneklerini ise Irak ve Afganistan isgalleri olusturmaktadar.
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Devlet dis1 silahli orgtitlerin s6z konusu sirketler ile temasinin
artmasinda ise Arap Bahari olarak adlandirilan ve devrimler silsilesi
ile merkezi devlet otoritelerinin yikildig1 kanl: siireg etkili olmustur.
Libya, Suriye ve Yemen’de yasanan i¢ savaslar, Arap Bahari siirecinin
kanli ytzini ortaya dokmustiir; degisik kanatlardan bircok yeni
orgiitin de ortaya c¢ikmasma vesile olmustur. Ortaya cikan yeni
orgiitlerin profesyonel egitim alabilmeleri ve ekonomik béliisiimde
pay dagitiminin saglanabilmesi icin yeni iliski aglari kurulmustur.
Daha 6nce de belirtildigi tizere, OAGSler, sadece giivenlik hizmeti
veren kuruluslar olmaktan ziyade bagkaca sektorlerin organik
uzantilaridirlar ayni zamanda. Savas sonrast boliistim iliskilerinden
pay almak igin kurulan yeni ittifaklarda, devlet dis1 orgiitlerin varlig
yadsmamaz bir gercek olarak durmaktadir. Sonug olarak devletlerin
yaru sira devlet digi rgiitlerin de s6z konusu sirketlere olan talebinde
artis olmustur.

Calismanin bu bolumiinde, Arap Bahari 6ncesi ve sonrast olmak
tizere iki ayr1 donemsellikten bahsedilecektir. Ik elde, 11 Eyliil
saldirilar1 sonrast meydana gelen Irak ve Afganistan askeri
miidahaleleri ele alinacak ve bu ¢atisma evresinde faaliyette olan kimi
OAGSlere deginilecektir. Tkinci olarak, Arap Bahari sonrasi meydana
gelen ig savaslarda kullanilan OAGSlere deginilecektir.

2.1. Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri: Irak ve
Afganistan’daki Faaliyetleri

Irak savasi gerek savasin kendisi gerekse savas sonrasi yeniden
yapilanma stireci ile Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin en fazla yer
aldig1 vakadir (Palou-Loverdos, Armendariz, 2011: 31). Bu sirketler,
Irak savas1 orneginde oldugu tizere, herhangi bir ordunun uzantisi
gibi gorev yapabilmektedir. Ornegin, savas esnasinda askeri lojistik
destek (bunlarin arasinda istihbarat toplamak, egitim faaliyetleri ve
muhabere gibi faaliyetler bulunmaktadir) hizmetleri
sunabilmektedirler (Zabgi, 2007: 7). Bunun yam sira, ordu
mensuplarinin ya da devlet gorevlilerinin kisisel giivenligini de
saglamak icin gorevlendirilebilmektedirler. Ozellikle George W.
Bush’un savasin bitimini ilan ettigi 2003 yilindan sonra Irak’ta
faaliyette bulunan sirket sayisinda hizli bir artis meydana gelmistir.
Irak’ta bulunan her tiirden yap1 (bunlar arasinda medya kuruluslari,
uluslararasi orgiitler, hitkiimetler ve ticari tesebbiisler bulunmaktadir)
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gerek kisisel gerekse kurumsal giivenliklerini saglamak icin Ozel
Askeri ve Giivenlik Sirketleri ile s6zlesme imzalamiglardir (Palou-
Loverdos, Armendariz, 2011: 31). Kamusal otoritenin ortadan
kalkmasryla merkezi devlet yapilanmasinin giivenligi saglayamamast
ve ABD giiclerinin dogrudan giivenligi tesis etmemesi s6z konusu
giivenlik sirketlerine ilgiyi artirmis ve bu sirketleri bir nevi zorunlu
kidlmistir (Palou-Loverdos, Armendariz, 2011: 31).

Benzer bir durum Afganistan icin de gegerlidir. 12 Eylul 2001 sabahi
donemin CIA Direktorii George Tenet, ikiz Kulelere saldirilarin El-
Kaide teror orgiitii tarafindan yapildigimi ve bu tertr orgiitiiniin
Afganistan tarafindan himaye edildigini bildiriyordu (Westra, 2007:
133-134). Yukarida da belirtildigi tizere, Afganistan’a yapilacak bir
saldirinin temel dayana@i, Afganistan’in terdr orgiitlerine hamilik
yapmasi sav1 idi. Bu ortam dahilinde Afganistan miidahalesi hayata
geciyor; OAGSler icin yeni bir pazar doguyordu. Irak isgalinde de
tanik oldugumuz bircok askeri faaliyet, s6z konusu sirketler
tarafindan yerine getiriliyor; adeta savasin 6zellesmesinin denemesi
yapiliyordu.

Gerek Irak’ta gerekse Afganistan’da s6z konusu sirketlerin
ziyadesiyle kullanilmasinda, ABD ordusunun masraflarinin
azaltilmasi istenci basta gelmektedir (Zabgi, 2007: 7). Ne var ki Ozel
Askeri ve Giuivenlik Sirketlerine ayrilan biitcenin biiyiikliigii bu savi
bosa ¢ikarmig goriinmektedir. Ornegin, sadece Blackwater isimli
sirketin 2001 ila 2006 yillar1 arasinda ABD hiikiimeti ile yapmus
oldugu kontratlarin bedeli 1 milyar dolardan fazladir (Memorandum,
2007: 3). Blackwater'in catisma sahalarinda faaliyet gosteren tek sirket
olmadig1 diistiniiliince, OAGSlere ayrilan biitgenin biiyiikliigii ortaya
¢ikmaktadir. 2008 yilinda yayimlanan bir rapora gore, sadece Irak’ta
elli (50) dolayinda askeri sirket otuz bin (30.000) s6zlesmeli askeri ya
da calisani ile gorev yapmaktadir. Bu sirketlerin miisterileri arasinda
hiiktimetler, 6zel sirketler ve Birlesmis Milletler gibi kimi uluslararas:
orgiitler de bulunmaktadir (Elsea, Schwartz, Nakamura, 2008: passim).
Bu rapor OAGSlerin savag sonrasi yeniden yapilanma siirecinde de
son derece etkili olduklarin gostermektedir.

Soz konusu sirketlerin bu denli yogun kullanilmasimin bir diger
nedeni ise, siyasi riskleri en aza indirgemek ve siyasal baskiy1
minimize etmektir (Zabgi, 2007: 7). Savas alanlarinda verilecek
kayiplarda, sirket personeli ile ordu mensubunun yaratacag: ahlaki
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sarsintt ve kamuoyu baskis1 bir olmamaktadir. ABD 6zelinde
konusuldugunda, sirket personellerinin c¢atisma sahalarinda
hayatlarin yitirmeleri kamuoyu nezdinde ¢ok daha diuisiik tepkilere
neden olmaktadir. Devletler i¢in olumlu olabilecek tiim bu unsurlarin
yani sira, soz konusu sirketler yapmis olduklar1 insan haklar: ihlalleri
ve asir1 kuvvet kullanimi gibi olumsuzluklarla da anilmaktadirlar. Bu
sirketlerin basinda Blackwater isimli Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketi
gelmektedir.

Bu sirketler devlet biirokrasisinde sahip olduklar: etki sayesinde lobi
faaliyetleri yapabilmekte ve hatta devletlerin politikalarina da etki
edebilmektedirler. Ornegin Erik Prince (Blackwater kurucusu) ve
Stephen A. Feinberg (DynCorp’un sahibi) 2017 yilinda Afganistan’da
konuslu ABD ordu birliklerinin sayisinin azaltilmast ve bunlarin
yerini Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin almasinm oneren bir
goriismeyi donemin ABD Baskami Donald Trump ile yapmislardir
(Manson, 2017: passim). Bunun acik anlami, catismanin ve giivenlik
sorunlarinin oldugu hemen her yer ve her zaman sz konusu sirketler
icin uygun birer pazar konumundadir. Her ne var ki s6z konusu
sirketler de yapmus olduklar1 insan haklar1 ihlalleri nedeniyle oldukca
kotii bir tine sahiptirler. Bu yiizden Avant’a gore, Afganistan’da Ozel
Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin sayisimin artirilmasi  olasiligy,
mevcutta kirilgan olan ABD-Afganistan iliskilerini daha da zor
duruma dustiirebilir ve ge¢misten gelen kotii hatiralarin yeniden
yasanmasina sebebiyet verebilir. Bunda, soz konusu sirketlerin ticari
kaygilarla hareket etmesi etkin rol oynamaktadir (2018: passim). Bu
baglamda, bazi 6nemli OAGSler asagida tanitilmaya galisiimaktadir.

2.1.1. Blackwater:

Blackwater Erik Prince isimli eski bir ABD Deniz Komandosu
tarafindan 1998 yilinda kurulmustur. Bu sirket kisisel koruma
hizmetleri, K-9 hizmetleri, konvoy ve bina koruma hizmetleri gibi
bir¢ok hizmeti miisterilerine sunabilmektedir (Memorandum, 2007: 3).
Erik Prince ve Blackwater, siyaseten izole edilmis ve sadece askeri
faaliyet ytriiten bir tiizel kisilik degildir; aksine siyasetin daima
ortasinda olmus ve lobi faaliyetleri yiiriitmiis bir yapidir. Ornegin,
Erik Prince’in ciddi sekilde Cumhuriyetgileri destekledigi ve bu
sayede hiikiimetten hatir1 sayilir sozlesmeler kazandigi vakiadir
(Scahill, 2007: 65-88). Irak ve Afganistan’da faaliyet ytirtiten sirket,
bircok skandala da bulasmis ve buna miiteakip ismini degistirmek
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zorunda kalmustir. Bunlar arasinda, 2007 yilinda ytrtitmekte olduklar:
bir konvoy giivenligi gorevinde, Bagdat'in dokuz yo6netimsel
bolgesinden birisi olan Mansur bolgesine bagli Nisoor meydaninda,
17 Irakli sivilin oOliimiyle sonuclanan asir1 giti¢ kullanim
bulunmaktadir. Konvoyun giivenliginin tehlikede oldugunu diisiinen
Blackwater personelinin rastgele yapmis oldugu ates sonucu sivillerin
Olmesi, gozleri bu sirketlerin tizerine ¢evirmistir (Giines, 2013: 41).

Blackwater isimli Ozel Giivenlik Sirketi, 2005 ile 2007 yillar1 arasinda
sadece Irak’ta 195 asir1 gii¢ kullanimi olayina karismis ve bu olaylarin
biiyik bir c¢ogunlugunda ilk kursunu atan taraf olmustur
(Memorandum, 2007: 1-2). Ornegin 2006 yilinda, Irak Baskan
yardimcilarindan Adil Abdiil Mehdi'nin® yakin korumalarindan olan
Rahim Halif, gorevde olmayan bir Blackwater calisan tarafindan
(Andrew Moonen) vurularak sldirilmistiir (Scahill, 2007: 10).

2.1.2. DynCorp International ve PAE Government Services
Incorporated

1946 yilinda kurulan DynCorp, Kolombiya’dan Haiti'ye kadar birgok
farkli cografyada faaliyette bulunmustur (DynCorp International,
2018: passim). Bosna’da ise ABD adina Uluslararas: Baris Giiciine polis
memuru saglamis ve bir nevi Birlesmis Milletler adma gorev
yapmustir. Bosna’daki gorevleri sirasinda kimi DynCorp personelinin
yasadist kadin ticaretine karistiklar1 da raporlarda yer almistir
(Human Rights Watch, 2002: passim). Tum bunlara ragmen soz
konusu sirket, Irak’ta ABD tarafindan Irak polis giictiniin egitilmesi
gorevinin yerine getirmesi igin kiralanmistir (Zabgi, 2004: 35).
Afganistan’da da gorev yapmis olan soz konusu sirket, ABD Savunma
Bakanligi  (Pentagon)  tarafindan  yeni  sozlesmeler ile
odiillendirilmektedir.

DynCorp gibi PAE'nin de tarihi eskilere uzanmaktadir. 1955 yilinda
kurulan sirket, diinya capinda 60 tilkede ve 20 bin civarinda
calisaniyla faaliyet yiirtitmektedir. Sirketin en temel 6zelligi, devam
eden operasyonlara kalici destek saglamasidir. Bunlar arasinda

6 Irak’m yeni Cumhurbaskani Berham Salih, Abdiil Mehdi'yi yeni Bagbakan
olarak atamugtir (Chulov, 2018: passim).
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havacilik faaliyetleri, kapasite gelistirme, ileri teknoloji {irtinlerin
gelistirilmesi, egitim faaliyetleri ve benzeri unsurlar bulunmaktadir
(PAE, 2018: passim)

Afganistan savasinin bagindan bu yana ABD ordusu Ozel Askeri ve
Guvenlik Sirketlerini kullanmakta ve ¢ogu zaman 6zel sozlesmeli
askerlerin sayisinin ABD ordu mensuplarinin sayisimi gegtigi de
goriilmektedir. Buna gore, 2018 yilinda ABD Savunma Bakanligi
tarafindan yayimlanan ve ABD Savunma Bakanlifimin sézlesme
imzaladigr Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin personel sayisini
gosteren tablosuna gore sadece Afganistan’da toplamda 26,922
sozlesmeli personel bulunmaktadir. Bunlarin 10,1281 ABD vatandas:
ve 10,527’si ise iiciincii iilke vatandaslarindan olusmaktadir.
Afganistan vatandasi 6,267 kisi de s6z konusu sirketler adina gorev
yapmaktadir (Department of Defence Documents (a), 2018: passim).

Afganistan’da faaliyet gosteren sirketler arasinda en yiiksek gelire
sahip olan sirket DynCorp International Limited Liability Corporation
isimli sirkettir. ABD bitcesinden Afganistan'in yeniden insas1 icin
ayrilan yaklasik 4 milyar dolarlik kismun %69 gibi yiiksek bir oranim
(2.8 milyar dolar) sadece DynCorp isimli sirket elde etmistir. Yapmuis
oldugu faaliyetler arasinda en dikkat cekeni ve gorev tamimui ile en
uyumlu olani Afgan gitivenlik giiclerinin egitilmesi faaliyetleridir.
Bunlarin disinda, Afgan polis kuvvetlerinin ekipman ihtiyaglarimin
temini ve polis giiclerinin alt yapisal gelisiminin saglanmasi
gorevlerini de yerine getirmektedir. PAE isimli sirket ise, DynCorp’un
ardindan Afganistan'in yeniden yapilanmasi igin ayrilan biitceden en
fazla pay alan (598 milyon dolar) ikinci sirkettir. Bu sirket de
DynCorp gibi yerel polis ve askeri giiclerin egitilmesi gibi
faaliyetlerde bulunmaktadir (Office of Special Projects, 2014: 3).

2.1.3. L3-Titan ve CACI

Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin faaliyet alanlari arasina
hapishanelerin sevk ve idaresi de girmektedir. Ne var ki hapishaneler
gibi kimi 6zel bolgeler bir¢ok uluslararasi sézlesmeye konu olmus ve
harp esirleri de dahil olmak {izere tutuklularin insanca yasam
standartlarinin saglanmasi hususunda devletlere birincil sorumluluk
yiiklenmistir. Bu yiizden hapishanelerin Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketi personeli tarafindan sevk ve idare edilmesi hem hukuken hem
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de ahlaken sakat bir durumdur. Bu durumun en bariz 6rnegini Irak’ta
konuslu Ebu Gureyb hapishanesi ve orada yasanan insanlik suglar:
olusturmaktadir. S6z konusu hadiselerin merkezinde ise L3-Titan ve
CAClI isimli sirketler ve onlarin personelleri bulunmaktadir.

CACI isimli Ozel Giivenlik Sirketi ile ABD Savunma Bakanligi 2003
yilinda, Irakli esir ve tutuklularin sorgulanmasi ve istihbarati bilgiler
elde edilip ABD makamlari ile paylasiimas: hususunda 19,9 milyon
dolarlik bir kontrat yapmuistir (Lovewine, 2014: 83). CACI isimli sirket
ile Irakh tutuklu ve esirlerden istihbarat elde edilmesi hususunda
yapilan sozlesmeye ek olarak ABD ordusu, L3-Titan isimli sirket ile
dilbilimsel istihbarat paylasimi (iyi derecede Arapga terciime ve
istihbarati faaliyet) temelinde anlagsmaya varmustir. Bu islem i¢cin ABD
ordusu 657 milyon dolarlik 6demeyi gerceklestirmistir (Lovewine,
2014: 83). Soz konusu sirketlerin goreve baslamasini miiteakip bir yil
sonra Ebu Gureyb hapishanesi skandali olarak bilinen fotograflar
kamuoyunun giindemine gelmistir. Elbette ki boyle bir skandal etik
agidan soz konusu sirketleri sorgulamr hale getirmis ve Ozel Askeri
ve Giivenlik Sirketleri baglaminda devletlerin uluslararasi haksiz
fiillerinden meydana gelen sorumlulugu olgusunu yeniden
tartismaya agmistir.

2.1.4. Erinys

Irak isgalinin basindan bu yana Irak’ta gorev yapmakta olan bir baska
gtivenlik sirketi ise Erinys’tir. Birlesik Krallik Merkezli kurulan sirket
genis bir yelpazede hizmet vermekte ve kisisel korumadan kurumsal
koruma hizmetlerine kadar bir¢ok farkli faaliyeti yerine
getirebilmektedir. Sirketin Irak birimi, Irak Ticaret Bakanlig1 ve Irak ¢
Isleri Bakanlig1 tarafindan lisanslandirilmis Ozel Giivenlik Sirketi
olarak faaliyet gostermektedir. Irak ozelinde degerlendirildiginde
Erinys’in ayirt edici 6zelliginin petrol havzalarinin ve sirketlerinin
koruma gorevlerini tistlenmesi oldugu goriilmektedir. Bu durum da
Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin karmasik iktisadi ve politik
iliskilerin bir parcast oldugu gercegini ortaya koymaktadir (Eriyns
Iraq, 2018: passim).
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2.2. Arap Bahar1 ve Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri: Libya,
Suriye ve Yemen Ornekleri

Arap Bahari siireci Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri agisindan
uygun pazar kosullar1 olusturmus ve bircok sirket gerek devrimler
stirecinde gerekse devrim sonrasi yeniden yapilanma doneminde aktif
rol almislardir. Bu boliimde ti¢ 6rnek tilke tizerinden -Libya, Suriye ve
Yemen- Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketlerinin etki alanlar
tartisilacaktir. Bu boliimde ilk olarak hedeflenen, OAGSlerin her tiirlii
yapr ile sozlesme imzalayabilme potansiyelinin oldugunun
gosterilmesidir. Baska bir deyisle gerek Libya’da gerekse Suriye ve
Yemen'de, catismalara taraf olan kesimlerin cesitliligi goz ontine
alindiginda, s6z konusu sirketlerin etki alanlar1 apagik ortaya
cikmaktadir. Tkinci olarak, catisma alanlarinda faaliyet gosteren
sirketlerin menseinin cesitliliginin gosterilmesi hedeflenmektedir.

Libya i¢ savast NATO o6nderligindeki koalisyonun Libya'nin 42 yillik
lideri Muammer Kaddafi giiclerine kars: ytriittiikleri bombardiman
neticesinde yerel giiclerin mevzi kazanmas1 ve Kaddafi'nin yakalanip
oldiirilmesi ile son buldu (Giines, 2018: 263-291). I¢ Savas siireci ve
akabinde Libya’da diizen tesis cabalarinda Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri'nin rol oynadigina sahit olmaktayiz. NATO bombardiman:
sirasinda Libya’ya gonderilen Ozel Kuvvetler mensuplarinin gorevleri
arasinda, bombardimana katilacak birliklere hedef tayini ve isyanci
gruplar ile koalisyon giigleri arasindaki baglantinin saglanmasi
bulunmaktaydi. Ancak, ne kadar sayida Ozel Kuvvet mensubunun
Libya’da konuslandigi, bu birliklerin ne kadarmin Ozel Askeri ve
Guvenlik  Sirketlerine  bagh  birlikler oldugu net olarak
bilinmemektedir (Warburg, 2013: 313).

Bu bilinmezlik sarmalina ragmen kimi olay ve olgular, Ozel Askeri ve
Giivenlik Sirketleri'nin Libya’da bulunduguna isaret etmektedir.
Bunlardan bir tanesi, 2011 yilinda Bingazi sinurlari igerisinde
oldurtilen bir Fransiz vatandasinin baglantilaridir. Buna gore, Fransa
mengeili bir Ozel Giivenlik Sirketi olan Secopex’in yoneticilerinden
birisi olan Pierre Marziali, Kaddafi karsitlar1 ile sirketi adina
goriismelerde  bulunmak tizere gittigi Libya’da  vurularak
oldurulmistiir (Fahim ve De La Baume, 2011: passim). Liu'ya gore
sz konusu olayin da gosterdigi tizere, Secopex isimli Fransa merkezli
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Ozel Giivenlik Sirketi ¢oktandir Libya'da gorevler iistlenmekteydi
(2011: 315).

Fransa’ya ek olarak ABD ve Ingiltere de Libya'da 6zel Askeri ve
Guvenlik Sirketlerinin kullanilmasini tartisiyorlardi. Ingiltere’ye gore,
catisma alaninda konuslu Kaddafi karsit1 giiclerin profesyonellikten
uzak, organize olamayan ve egitimsiz hallerinin giderilmesi
gerekmekteydi. Silahlandirilmas: ¢ngoriilen yukaridaki 6zelliklere
sahip isyancilarin, silahlandirilsa dahi, bu silahlar1 gerektigi gibi
kullanamayacaklart ve Kaddafi kuvvetleri karsisinda basari
saglayamayacaklar1 endisesi bulunmaktaydi. Bu sorunun giderilmesi
icin onerilen yontemlerden bir tanesi, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketlerinin Libya’da konuslanmasi ve isyancit gruplara gerekli
destegi saglamasi yoniindeydi (Wintour, 2011: passim).

Savas sonrasi Libya ise, Reuters'e gore, Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketleri i¢in ‘altin madeni” islevi gorecege benziyordu (Reuters, 2011:
passim). Irak’'ta da adina rastladigimiz Birlesik Krallik merkezli Ozel
Givenlik Sirketi olan Erinys araciligiyla yine Birlesik Krallik merkezli
petrol sirketi olan Heritage, Libya Ulusal Gegis Hiikiimeti'ne, petrol
sahalarmin  giivenliginin =~ saglanmasi  hususunda  talepte
bulunmusglardi (Brower, 2011: passim). Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketlerinin faaliyetleri giintimiizde de devam etmektedir. Yukarida
verilen orneklerin aksine, Rusya gibi {iilkeler de kendi sirketleri
araciligiyla Libya i¢ siyasetinde yer edinmeye gayret etmektedirler.

Rusya’nin ilgisi genel olarak Afrika kitasina yoneliktir. Sudan, Orta
Afrika Cumhuriyeti ve Libya gibi Afrika devletleri, Rusya’nin
muhtemel yeni askeri stratejisi igerisinde ilk adimlar olarak
kodlanabilir. Ornegin, Rus Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketi olan
Wagner (Dimitry Utkin tarafindan kurulmustur), 2014 yilinda
Ukrayna’daki faaliyetlerinden dolay1 diinya kamuoyunun dikkatini
cekmistir. Genel manada Sudan, Orta Afrika Cumhuriyeti ve
Suriye’de faaliyet gosteren sdz konusu sirket, 2018 yili igerisinde
Libya’da da faaliyet gostermek icin girisimlerde bulunmustur. Genel
anlamda yerel kolluk kuvvetlerinin egitilmesi gercevesinde faaliyet
yiiriiten s6z konusu olusum, esas itibariyle Rus dis politikasinin bir
uzantisi olarak da kodlanmalidir (Brown, 2018: passim; Hauer, 2018:
passim).
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Kaddafinin (20 Ekim 2011 yilinda yakalanarak oldiriilmiistiir)
devrilmesinin ardindan Libya kanli bir i¢ savasa stirtiklenmistir. Bu
savasin taraflarindan birisi milliyetci ve sekiiler olarak kodlanabilecek
olan General Halife Haftar komutasindaki Tobruk merkezli olusumdur.
Rusya’nin sz konusu olusuma olan destegi sadece ticari kaygilarla
aciklanabilecek kadar s1g degildir. Rusya’nin genel dis siyasetinin bir
uzantist olan ve politik durusunu gostermesi bakimindan manidar
olan soz konusu destek, bir baska dis politik kirilmanin da isaretidir.
Rusya s6z konusu askeri destekleri Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketleri
araciligiyla gerceklestirmekte ve bu sirketler Rus dis siyasetinin yeni
ama giiclii unsurlari olarak ortada durmaktadir.

2017 yilinin Mart ayinda Rus askeri birliklerinin Libya'nin dogu
sinirina yakin Misir'da  konuslu Sidi  Barrani hava {iisstine inis
yaptiklar1 ve Libya’da varlik gostermeye basladiklarina dair haberler
cikmistir. Rus yetkililer bu haberleri derhal yalanlamislardir. Ancak,
Rusya mengeili bir Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketi olan RSB-
Group’un Genel Miidiirti, Oleg Krinitsyn, resmi bir sozlesme uyarinca
calisanlarinin Bingazi’de mayin tarama ve temizleme faaliyetleri
yriittiiklerini soyliiyor ve herhangi bir gatisma icine girmediklerini
de ekliyordu (Felgenhauer, 2017: passim). Ne var ki Rusya, Ozel
Askeri ve Giivenlik Sirketleri aracilifiyla catismalara ve catisma
sonrasl yeniden yapilanma siireclerine miidahil olmaya bashyordu.

Arap Baharinin etkilerini en derinden yasayan bir diger devlet ise
Suriye’dir. Rus askeri varliginin Suriye rejimi ile dogrudan muharip
faaliyetler yurttttigii de vakiadir. Buradaki esas nokta, Rus askeri
varligmin ne kadarmin dogrudan Rusya ordu birliklerine bagh
askerlerden olustugunun tespitidir. Buna gore, yukarida da belirtilen
Wagner isimli olusum, Suriye’de Devlet Baskani Bessar Esad ve Esad
yanlis1 gruplarla birlikte muharebelere katilmakta ve dogal olarak
kayiplar da vermektedirler. 2016 yilinda Palmira antik kentinin
oldugu bolgenin ISID’'ten geri alinmasinda Wagner'in dahli
bulunmaktadir (Avramov, Trad, 2018: passim). Wagner'in yani sira
baskaca gruplar da Rusya ve Suriye tarafinda catismalara katilmislar
ve giivenlik hizmetleri sunmuslardir. Bunlardan en bilineni the
Slavonic Corps’tur. The Slavonic Corps, Rusya menseili bir 6zel
giivenlik sirketidir. Bu sirket Suriye’de faaliyet gostermistir. Suriye’de
bulunduklar1 sirada, ¢ok o©nemli enerji sahalarinin korunmasini
ustlenecekleri kendilerine bildirilen 267 kisilik grup, gorev
tanimlarinin aksine s6z konusu enerji sahalarinin cihat¢1 gruplardan
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geri almmasi gorevine yonlendirilmislerdir. Deyrizor, Hama ve
Halep'te catismalara katildiklar raporlanmistir (Giircan, 2017: passim).
Basarisizlikla sonuglanan bu girisime ragmen Rus dis siyasetinde Ozel
Askeri ve Guvenlik Sirketlerinin yeri degismemistir (Miller, 2014:
passim).

Bir diger parali asker grubu ise Turan Group’tur. Orta Asya
kokenlilerden olusan bu grup, Suriye’de faaliyet gosteren ve
dogrudan muharip saflarda yer alan kisilerdir. Her ne kadar Rusya ile
dogrudan bagi oldugu iddia edilse ve Rusya tarafindan egitimleri
saglansa da Rusya tim bu sirketlerin ya da gruplarin
sorumlulugundan kaginmaktadir. Zira Wagner grup gibi tiim birimler
Rusya disi merkezlerden ticari izin almislar ve Rusya ile hukuken
dogrudan bag kurmamislardir. Dikkat edilirse 7 Subat 2018 tarihinde
ABD savas ugaklari1 tarafindan gerceklestirilen ve rejim yanlist
askerlerin oliimii ile sonuclanan saldirida, Rus askerlerinin de
olduruldiugi gtindeme gelmisti. Bu durumda Rusya ile ABD arasinda
savasa varacak bir catisma ortami dogmamasinda olen Ruslarin
dogrudan Rus ordusu mensubu olmamalari, aksine Suriye’de faaliyet
gosteren Ozel Askeri ve Giivenlik Sirketi personeli olmasi etkin rol
oynamistir (BBC News, 14 Subat 2018: passim).

Yukarida Irak hususunda belirttigimiz {izere, Irak ve Suriye’de Nisan
2018 tarihinde toplamda 5.508 sozlesmeli Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketi personeli bulunurken, bu say1 Temmuz 2018 tarihinde 5.323’e
dusmistiir (Department of Defence Documents (b), 2018: passim).
Dikkat edilirse bu say1 hem Irak’ta hem de Suriye’de bulunanlar
kapsadig: icin, Suriye’de konuslu personelin 2018 yili itibariyle tam
sayist karanlikta kalmaktadir. Tam sayilar1 bilmenin miimkiin
olmadig1 bu durumda bir 6nceki raporu dikkate alarak yaklasik bir
say1 ortaya koyulabilir. Buna gore, Savunma Bakanlig1'nin Ocak ayini
iceren raporunda, sadece Irak’ta konuslu 4.927 Ozel Askeri ve
Guvenlik  Sirketi  personelinin ~ bulundugu  belirtilmektedir
(Department of Defence Documents (c), 2018: passim). Bu say1y1, Nisan
raporunda bulunan Irak ve Suriye’de konuslu Ozel Askeri ve
Givenlik Sirketi personeli sayisindan diistince ortaya ¢ikan sayinin
sadece Suriye’de konuslu personel sayisini gostermesi muhtemeldir.
Keza Nisan ay1 verilerine gore, Irak ve Suriye’de gorev yapan OAGS
personel sayisinda ytizde 11,7’lik bir artis goze garpmaktadir. Buna
miiteakip, ABD vatandasi olan personel sayisinda da yiizde 3'liik bir
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artis bulunmaktadir. Yerel halktan gorev yapan personel sayisinda da
yiizde 14'liik bir artis ortadadir (Rempfer, 2018: passim).

Benzer bir durum Yemen icin de gecerlidir. 2011 yilinda Devlet
Baskanliginin Ali Abdullah Saleh’ten Abdrabbuh Mansour Hadi'ye
gecisiyle Yemen’de sorunlar ivme kazanarak artmustir. 2014 Eylil'tine
gelindiginde ise Husilerin baslatmis oldugu ayaklanma tilke sathina
yayllmis ve Yemen kanli bir i¢ savasin pengesine dismiistir.
Yemen’de yasananlar zamanla “vekalet savaslarinin” (proxy wars) en
tipik 6rneklerinden birisini olusturacak bir sekil almus; bolge tilkeleri
Yemen krizine gerek dogrudan gerekse dolayli olarak miidahil
olmusglardir. Bunlardan en bariz olami Suudi Arabistan’in Husilere
karst Mansour Hadi giiclerini desteklemesidir. Birlesik Arap
Emirlikleri (BAE) de Yemen krizinde rol alan devletlerden birisidir.
Konumuz agisindan degerlendirildiginde, BAE deneyimi zihin agic1
olabilir (BBC News, 30 Ocak 2018: passim).

2011 yilinda BAE, Blackwater (daha sonralar1 isim degistirerek
Academi olan) kurucusu Erik Prince ile i¢ giivenligin saglanmasi igin
gerekli olan egitim hizmetinin verilmesi amaciyla bir sézlesme
imzaladi. Ulutas’a gore BAE, Erik Prince aracilifiyla bir milis giic
olusturmakta ve bu giig ile rejime yonelik hareketleri bertaraf etmeyi
diistinmekteydi. Disarida ise muhtemel miidahalelere insan kaynag:
yaratmak istencindeydi (Ulutas, 2017: passim). Zira Insan Haklari
Izleme Orgiitii, Birlesik Arap Emirlikleri'ni Yemen'de gizli sorgu
merkezleri kurmakla ve bu merkezlerde iskenceler yapmakla
suclamaktadir (Middle East Monitor, 2017: passim). Yapildigr iddia
edilen s6z konusu insan haklar: ihlallerinin, yabanci parali askerler
eliyle gerceklestirildigine yonelik ciddi bulgular da bulunmaktadir
(Isenberg, 2018: passim). 2016 yilma gelindiginde ise daha ©nce
bahsedilen DynCorp isimli sirketin, BAE ile 3 milyar dolarlik bir
antlasma yaptig1 ve Blackwater (Academi) isimli sirketin yerini aldig1
giindeme gelmistir (Russia Insider, 2016: passim). DynCorp’un
gorevleri arasinda, BAE adina Yemen’'de askeri faaliyetlerin organize
edilmesi, egitim ve istihbarat alanlarinda faydalanilmas: gibi birgok
unsur bulunmaktadir.

Sonug olarak, catismanin oldugu her yerde Ozel Askeri ve Giivenlik
Sirketlerini gormemiz, savasin degisen dogasi geregi kacinilmazdir.
Orta Dogu cografyas1 da uzun yilardir iginde bulundugu catisma
ortami geregi, soz konusu sirketlere ve bu sirketleri kullanan
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devletlere, politik manevra alani saglamasindan dolayi, vazgecilmez
birer unsur olarak diinya siyasi tarihinde yerlerini almaktadirlar.

SONUC

Bu calismada, 6zellikle Soguk Savas sonrasi donemde silahli ¢catisma
alanlarmin vazgecilmez unsurlari haline gelen Ozel Askeri ve
Guvenlik Sirketlerine deginilmistir. Devletlerin asker sayilarim
azaltmas1 ve teknoloji yogun alanlara yatirim yapmalari, Ozel Askeri
ve Giivenlik Sirketlerinin hizla biiytimesine ve gelismesine vesile
olmustur. Ordularda gorev yapan deneyimli askerlerin terhis
edilmesi, s6z konusu sirketlere personel teminini kolaylastirmuis;
teknolojik silahlarin savas alanlarinda kullanilmas: ihtiyact da
profesyonellesmis yapilar: gerekli kilmistir. Ayrica, geleneksel savas
tanim1 degisime ugramis; i¢ savas ve catismalarin sayist eskiye
nazaran hizli sekilde artmistir. Boylelikle, neo-liberalizmin de getirisi
olarak, dis alim (outsourcing) yoluyla askeri faaliyetlerin yerine
getirilmesi ~ diistinsel altyapisi, gorece saglam bir zemine
oturtulmustur. Bugiin tim cografyalarda s6z konusu sirketlerin
varligina sahit olmaktayiz.

Eldeki calisma, OAGSleri tanimlamaya cabalarken, modern devletin
ayirict unsuru olarak lanse edilen, ‘mesru siddet kullanma tekeline
sahiplik savin1” sorguya agmaktadir. Bunu yaparken, devletlerin tarih
boyunca sadece ¢ok kisa bir zaman diliminde yurttaslardan kurulu
ulusal ordulara yaslandiklarini, tarihin genis bir boliimiinde ad hoc
yapilara ve parali askerlere rastlandigini ileri stirmektedir. Boylelikle
modern devletin ‘kuvvet kullanma tizerindeki tekel olma iddiasiun’
aslinda ‘kuvvet kullanmanin diizenlenmesi tizerinde tekel olmak
iddias1” seviyesine indigi savlanmaktadir. Bunda savaslarin ve savas
sonrasl yeniden yapilanma stireclerinin ayrilmaz bir parcasi halini
alan OAGSler snemli rol oynamaktadirlar.

Calismanin ikinci bolimiinde ise, Orta Dogu cografyasi 6rnek
alinarak, OAGSlerin varliklar1 ve etkinlikleri 6rneklendirilmistir. Bu
yapilirken 11 Eylil teror saldirilarinin agmis oldugu yeni donem ile
Arap Bahari sonrasi ortam temel alinmistir. 11 Eylil saldirilarinin
akabinde ABD yonetimi Afganistan ve Irak’a tek tarafli askeri
miidahalelerde bulunmustur. Ozellikle Irak miidahalesi, Ozel Askeri
ve Giuivenlik Girketlerinin en yogunlukla kullanildigi catisma
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sahasidir. Devam eden boliimde ise, Arap Bahari olarak adlandirilan
stirecte i¢ savas yasamus ii¢ tilke -Libya, Suriye ve Yemen- ele alinmis
ve bu cografyalarda faaliyet gosteren OAGSlere 1sik tutulmaya
caligilmugtir.

Sonug olarak, giivenlik sorununun var oldugu her alanda s6z konusu
sirketlere ihtiyagc duyuldugu kayda gecirilmelidir. Ayrica bu
sirketlerin sadece giivenlik hizmetleri sunmakla kalmayip, farkl
sektorler ile olan yakin baglar1 da vurgulanmalidir. Ttiim bu karmasik
yap1 icerisinde OAGSler, siyaseten de faydali enstriimanlar olarak
baski ve ¢ikar grubu hiiviyetine de biirtinmuslerdir. Bunun acik
anlami, politik ve askeri diizlemde OAGSlerden faydalamlmaya
devam edilecegidir.
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SUMMARY

In this study, the Private Military and Security Companies, which became
indispensable elements of armed conflict areas especially in the post-Cold
War period, are mentioned. The reduction in the number of troops and the
investment in technology-intensive areas led to the rapid growth and
development of Private Military and Security Companies. The disbanding of
experienced soldiers serving in the armies has facilitated the recruitment of
personnel to these companies and the need to use technological weapons in
battlefields also required professionalized structures. Furthermore, the
definition of traditional war has changed, and the number of civil wars and
conflicts has increased rapidly compared to the past. Thus, as the result of
neo-liberalism, the intellectual infrastructure for the realization of military
activities through outsourcing has been established on a relatively sound
basis. Today we witness the existence of these companies in all around the
world.

The present study tries to define the Private Military and Security Companies,
while questioning the states” possession of legitimate monopoly of violence,
which has been introduced as a distinctive element of the modern state. In
doing so, this work argues that states have utilized national armies of citizens
in a very short period throughout history, and that ad hoc structures and
mercenaries have occupied a great place throughout the history. Thus, it is
argued that the modern state's claim to uphold the monopoly on the use of
force goes down to the level of monopoly on the regulation of the use of force.
The PMSCs, which have become an integral part of wars and post-war
reconstruction processes, play an important role in this.

In the second part of the study, the existence and activities of PMSCs are
exemplified by taking the Middle East geography as an example. The
argument of this part is based on the new era of the September 11 terrorist
attacks and the post-Arab Spring environment. Following the September 11
attacks, the US administration made unilateral military interventions in
Afghanistan and Iraq. In particular, the Iraq intervention is the area of conflict
where Private Military and Security Companies are used most. In the
following section, the three countries - the Libya, Syria and Yemen - who have
experienced a civil war during and afterwards of the so-called Arab Spring
have been discussed and tried to shed light on the PMSCs operating in these
geographies. As a result, it should be noted that the companies in question are
needed in all areas where the security problem exists. It should also be
emphasized that these companies not only provide security services, but also
have close ties with different sectors.
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The overall answer to the question posed in this study is that PMSCs reflects
the “spirit of the time’ that have deep rooted economical and political causal
structure, which led them to emerge. As for the result of such an environment,
international law -apparently- struggles to regulate the area in question.
Within this complex structure, PMSCs are also possessing the pressure and
interest group identity as politically useful instruments. This clearly means
that states and other political actors benefitting these companies will continue
to hire them to achieve political and military aims.
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