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Oz
Milli iradeden ilhamla milli egemenligi gerceklestirmek {izere 23 Nisan 1920'de Anka-
ra’da agilan BMM, isgalcilerin ve onlarla isbirligi igine giren Istanbul yonetiminin tepki-
siyle karsilasmustir. Anadolu'nun birgok yerinde ortaya ¢ikan i¢ isyanlarin bastirilmasi,
6nce Temsil Heyeti'nin ve ardindan BMM'nin en 6nemli ugrasilarindan biri olmustur.
Isyanlar halkta tedirginlik yarattig1 gibi mecliste de endige yaratmus, ancak meclisi care
bulmaya yoneltmistir.
fsyanlarm bastirilmasinda farkli ¢éziim yollari denenmistir. Asiler bazen affedilmis, ba-
zen kanuni, bazen gayrikanuni idamlar gergeklestirilmistir. Mecliste aftan yana olanlar
oldugu gibi suglular hakkinda en agir cezanin uygulanmasini isteyenler de olmustur. Bu
farkh yaklagimlarda milletvekillerinin aldig1 egitimin veya yasadiklari olaylarin onlara
kazandirdi$1 deneyimin rol oynadigi meclisteki konugsmalaridan anlasilmaktadur.
Bu makalenin amaci Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun igerigi degildir. Amag, kanun mad-
delerinin miizakerelerinde milletvekillerinin farkli mesleklerden ve sosyal siflardan
gelmis olmalari nedeniyle farklilik gésteren bakis agilarinin goriismelere yansimasin
tespit etmektir. Bununla birlikte milletvekillerinin konugmalarinda belirttikleri hususlar
hakkinda zaman zaman degerlendirmede de bulunulmustur.

Calismada milletvekillerinin konusmasi esas alindig i¢in bagvurulacak kaynak zabit
ceridesi ve milletvekillerinin hal terciimeleri ile siurli tutulmustur. Milletvekillerinin hal
terclimelerinden yararlanmaktaki amag, gegmisten getirdikleri mesleki ve sosyolojik
birikimin konugmalar iizerindeki etkisini temellendirebilmektir.
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A REVIEW FOR THE EFFECTS OF EXPERIENCE AND PROFESSIONAL EDUCA-
TION ON THE SPEECHES OF PARLAMENTARIES IN THE CONTEX OF THE LAW
OF TREASON

Abstract
Turkish Grand National Assembly (TGNA), opened in Ankara on April 23, 1920 to achieve na-
tional sovereignty and inspired by the national wills, was met with the reaction of the invaders and
the Istanbul government collaborating with them. Suppressing the rebellions in many places of
Anatolia had become primarily the most important occupation of Representative Committee and
then the TGNA. The rebellions created anxiety in the public and also caused concerns in the par-
liament but also directed it to find the remedy.

Various ways of solutions to suppress the rebellions were tried. In some cases the rebels were for-
given but sometimes they were executed unlawfully or lawfully. There were parliamentarians
supporting amnesty as wells as those who wanted to implement the most severe punishment. It is
understood from their speeches in the parliament that their education or experiences gained by
incidents played a role in these different approaches.

The content of the Law of Treason is not the subject of this paper. The purpose is to identify the
reflection of the different approaches of the parliamentarians resulting from their different profes-
sional backgrounds and social classes on the debates of law article. The paper makes some assess-
ments on the points mentioned in the speeches of parliamentarians, as well.

Since the study is based on the speeches of parliamentarians, the source is limited to the minutes
and resumes of the parliamentarians. The purpose of utilizing the resumes of the parliamentarians
is to be able to base the influence of their professional and sociological backgrounds on the speeches.

Keywords
Law of Treason, Mustafa Kemal Pasha, Turkish Grand National Assembly, Experiences and Pro-
fessional Education of Parliamentarians, Rule of Lw
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GIRIS

Hiyanet-i Vataniye Kanunu, hakkinda oldukg¢a fazla yaymn yapilan bir
konudur. Bu ¢ahsma, dogrudan dogruya kanunun igerigini anlatmaya de-
gil, kanunu ¢ikaranlarm hangi ruh hali icerisinde olduklarm belirlemeye
yonelmistir. Yasanilan ¢evre, karsilasilan olaylar, mesleki egitim ve tecriibe
bir araya geldiginde “diinya goriisii” denilen bir degerler manzumesi ortaya
¢ikar. Hayata dair hemen her alanda etkisini hissettiren bu degerler man-
zumesi, kigilerin anlagilmasinda rol oynadig gibi, olaylarmn ¢oziimlenme-
sinde de ¢ogu zaman anahtar gorevi {istlenir. Kisilerin yetistirilme bigimi,
aldig1 egitim modeli, tercihli veya tercihsiz olarak icinde yasadig1 cevre gibi
etkenler bazen ¢oziilmesi gereken sifreler olusturur. Bu diistinceden hare-
ketle Tiirk Istiklal Harbi'nin dnemli bir konusu olan Hiyanet-i Vataniye
Kanunu ile ilgili olarak milletvekili konusmalarmmn tahlili hedeflenmistir.
Her konugmacmin parmak bastig1 noktanmn kendince bir gerekgesi vardir.
Bireysel gerekgeler ¢cogu zaman toplumsal ihtiyaglar1 belirlemede ve gider-
mede etkili olmaktadir. Bu makaleyle meclisin ilk giinlerinde milletvekille-
rinin konusmalar tizerinden Tiirk toplumunun o giinlerdeki genel algisin,
temsilcileri vasitasiyla anlamaya yonelik ufak bir adim atilmistr.

Zabit ceridelerinde kaydedilmis olan milletvekili konusmalar1 deger-
lendirmeye tabi tutulurken, biitiinsel yaklasimmn saglanabilmesi adna vekil-
lerin ig¢inden c¢ikip geldikleri ¢evre ve icra ettikleri meslekler sadece hal ter-
ctimelerinden istifade edilerek belirtilmeye ¢alisilmustur.

25 Nisan 1920 tarihinde, meclis ikinci bagkani Celalettin Arif Bey’in'
baskanliginda gerceklesen {iglincii toplantmin altinci oturumunda Karahi-
sar-1 Sahib (Afyonkarahisar) Milletvekili Mehmet Siikrii Bey'in? “Hiyanet-i
vataniyeye ceza tayini”® hakkindaki kanun teklifi BMM'nin giindemini uzun-
ca stire isgal edecek bir goriisme evresini baslatmustir.

Esasen hiyanet-i vataniye sozii, toplumda cokca telaffuz edilen, fakat
hangi eylem ya da eylemleri kapsadig1 dahi belli olmayan genel bir ifadedir.
Miizakere baglarinda verilen teklif ve yapilan goriismeler neticesinde ise
evrensel hukuk normlarmna uygun bir hukuki diizenleme seklini almigtir.
Boyle bir konunun meclis giindemine gelmesinde o giiniin kogullarmm rolii
yadsmamaz. Zabit ceridesinde bu kanun teklifi dncesinde yer bulan “Beypa-

! ‘Basimiza Gelenler” adli kitabin yazari Mehmet Arif Bey'in ogludur. Paris'te Hukuk ve Siyasal Bilgiler okulunda oku-
mustur. Son Osmanli Meclisi Mebusani'nda meclis baskanligi gérevini Ustienmistir. Bk. Fahri Coker (Tirk Parlamento
Tarihi Aragtirma Grubu), Tiirk Parlamento Tarihi Milli Miicadele ve T.B.M.M. I. Dénem, C. lll, TBMM Vakfi Yay., No: 6,
s. 388-390; Enver Konukgu, ‘Sine-i Millete ilica Eden Meclis-i Mebusan-1 Osmani Reisi Celalettin Arifin Ankara Yolcu-
lugu’, Atatiirk Arastirma Merkezi Baskanligi, C.X, S.28, Mart 1994, ss. 76-87.

2 istanbul Hukuk Mektebinden mezun olmus, savcilik, hakimlik, avukatiik yapmis bir sahsiyettir. Kog soyadini almigtr.
Bk. Coker, age., s. 572-573; Stiha Unsal, ikazci Mehmet Stikrii- Milli Miicadele’den Cumhuriyete, Dipnot Yayinevi,
2007.

3 T.B.M.M. Zabit Ceridesi (TBMM ZC.), C. 1, TBMM Matbaas, 3. Basilis, Ankara 1959, s. 63.
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zart asilerinin inhizama ugradiklarina dair Kuvve-i Tedibiye Kumandan: Kayma-
kam Arif Bey'den gelen telgraf”* Milli Miicadelenin ve BMM'nin icinde bu-
lundugu tehlikeli durumu gormek igin yeterlidir. Kanun teklifi 6ncesinde ve
sonrasinda gelisen diger olaylar da bu tehlikeli vaziyeti belgeler nitelikte-
dir.?

Afyon Milletvekili Mehmet Siikrii Bey'in vermis oldugu ve oturum
bagkanmnin “gayet miihim bir mesele hakkindadir” dedigi kanun teklifi soyledir:

“Meclis-i Milli Riyaset-i Celilesine

Biiyiik Millet Meclisinin maksad-1 tesekkiilii maliim oldugundan istihdaf eyle-
digi gaye-i mualldy: tekrara liizum yoktur, ancak gaye-i matlubeye vusul icin Bii-
yiik Millet Meclisinin ittihaz eyleyecegi mukarrerata biitiin efrad-1 Osmaniyenin
mutavaat eylemesi lizimdir. Bu ecilden Meclis-i Millinin mukarrerat: aleyhinde
bulunanlar veya mutavaat eylemeyenler ancak hain-i vatan olabilirler ve bu gibile-
rin de hiyanet-i vataniye ile ittiham edilmeleri ldzim gelir.

BIRINCI MADDE — Halifemiz ve Padisahinz Efendimiz Hazretleriyle me-
malik-i Osmaniyeyi yed-i ecanibden tahlis maksadina matuf bulunan Millet Meclisi
mukarreratina itaat eylemeyenler thanet-i vataniye ile ittiham olunurlar.

IKINCI MADDE — Hiyanet-i vataniye hakkindaki kanun-u mahsus bu gibiler
hakkinda tatbik olunur.”®

Kanun teklifinden de anlasilacag: gibi BMM ulvi hedeflere yonelmis ve
bu yolda getin zorluklarla karsilasmistir. Mehmet Siikrii Bey’in kanun tekli-
fini verirken Anzavur ve Beypazari isyanlarmin mecliste yarattig tedirgin-
lik ve gerilimden etkilenmemis oldugunu sdylemek pek miimkiin degildir.
Zaten isyanlarla ilgili goriismelerin yapildig1 toplantilara bakildiginda diger
milletvekillerinin yaklagimlarmm da bu ¢ikarmmu destekledigi gozlemlen-
mektedir.”

. YASA TEKLIFI MECLISIN GUNDEMINE ALINIYOR

Mehmet Siikrii Bey'in, kanun teklifi okundugunda, 6énce Layiha Encii-
menine havalesi diisiiniilmiis, ardindan teklif sahibinin agiklama yapmasi
istenmistir. Mehmet Siikrii Bey, yaptig1 konusmada; memleketin her kose-
sinde fesatlarin oldugunu ifade ederek, tehlikeli durumun varligimn ortaya
koymustur. Deneyimli bir hukukgcu olarak bu fesada bilerek veya bilmeye-
rek istirak edenlerin varhgma dikkat ceken Mehmet Siikrii Bey, uygulana-
cak cezanin ayni1 olmamasi gerektigi yoniinde hukuki bir tespitte bulun-

4 TBMM ZC., s.61-63.

5 Billent Kara, ‘Beypazari isyanina Maruziyetin Ankara Uzerindeki Etkisine Dair Psiko-Patolojik Bir inceleme”, Asos
Journal of Academic Social Science, YI: 6, S.77, Elazi§ 2018, 5.292-314.

6 age.,s.63.

7 Kara, agm., s. 292-314.
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mustur. Stikrii Bey, biitiin modern devletlerde vatan hainlerine uygulanan
cezann idam oldugunu belirttikten sonra ayni uygulamanin icra edilmesini
6nermis ve bunun icin halihazirda yiiriirlitkte olan 6zel hukuktan yararlani-
larak idam cezasmin verilebilecegini soylemistir. Seferberlik déneminde
idam cezalarmin mahkemelerce verildigini ve uygulandigini belirten Meh-
met Siikrii Bey, cezanmn hizh bir sekilde uygulanmasimmin caydirici olacag
yoniindeki tespitle, kanun teklifi vermedeki kararliligim stirdiirmiistiir.
Mehmet Siikrii Bey, isyan edenlere kars1 hosgoriilii, izin verici veya normal
hukuk kurallar igerisinde davranilacak olursa etkili bir sonucun alinamaya-
cagini da bu konusmasiyla meclise arz etmistir. Siikrii Bey'in konusmasmm
son kisminda soyledigi; “...bir is adliyeye diistii mii senelerle ¢tkmaz, iizerinden
senelerle zaman gegtikten sonra tabii verilecek cezarn tesiri kalmaz, cezadan maksat
ise ibret-i miiessiredir”® sozii ise bir anlamda bilinen hakikatin, milletvekille-
rini ikna etme adina tekraridir. Mehmet Siikrii Bey’in asilerin veya fesat
¢ikaranlarin affedilmemesi yoniindeki sozleri ise Diizce isyaru istirakgile-
rinden olan fakat iyi davranislarindan dolay: affedilmesi gerektigi yoniinde
baz1 goriiglerin ileri siiriilmesine yol acan “Sefer Bey” konusuna bir elestiri
oldugu hissiyati uyandirmaktadir. Mehmet Siikrii Bey'in konusmasindan
hemen sonra okunan telgraf ise Yabanabad’a gelen Kog¢ Bey’in halka hesap
sorma girisimi ile ilgilidir.® Corum Milletvekili Mehmet Fuat Bey,!! Kog
Bey'in girisimini “Hiyanet-i vataniye” kapsaminda degerlendirmigtir.!? Sivil
yoneticilikten gelen Fuat Bey'in bu sert ¢ikisindan sonra Mustafa Kemal
Pasa, gelen telgrafa verilen cevabi okumustur. Cevabi telgrafta, biitiin bu
olaylarin Ingilizlerin amacina hizmet ettigi, BMM'nin amacinn halife ve
milleti kurtarmak oldugu belirtilmistir. Pasa, bununla ilgili stiphe duyan
varsa, Ingilizlere hizmet edenlere degil, Millet Meclisine miiracaat etmeleri
gerektiginin halka bildirilmesini istemistir. Yani, Mustafa Kemal Pasa, ilk
once bir bilgilendirme yapilmasim ve buna ragmen aym eylemin devam
etmesi halinde siddetle meselenin halledilecegini, dolayisiyla dokiilecek
kandan fesad:1 ¢ikaranlarin ve onlara uyanlarin sorumlu olacagi uyarisinin
yapimasin bildirmistir.

Mecliste hiyanet-i vataniyeye iliskin goriismelerde yapilan konusmala-
rin olusturdugu kanaat, asker ve sivil milletvekilleri arasinda sivil kokenli

8 TBMM ZC., s. 63.

9 Halide Edip Adivar, Tiirkiin Ategle Imtihani, C. I, Cumhuriyet,1998, s. 32-34.

10 TBMM ZC., s63; Tiirk Istikial Harbi, Istikidl Harbinde Ayaklanmalar (1919-1921),C.VI, Genelkurmay Harp Tarihi
Baskanligi Resmi Yay., No:1, Ankara 1974, s. 92,114.

1 Askeri riistiye ve milkiye idadisi egitimi aldiktan sonra miilkiye okuyan, kaymakamlik ve milkiye mifettislikleri gérevieri
Ustlenen Mehmet Fuat Bey, Tek soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 266.

2 TBMMZC.,s63.
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olanlarin ¢oziim adma daha sert ve ivedi davranis sergiledikleri yoniinde
agir basmaktadr.

Mehmet Siikrii Bey, Anzavur isyaninin yaratmis oldugu tedirgin hava-
dan yararlanarak, bu olayin da tereddiide yer verilmemesi gerektigini gos-
terdigini, yeni bir yasanin ¢ikarilmasma ihtiya¢ bulunmadigni, mevcut
kanunlar1 uygulama konusunda sadece yeni bir karar almacagmi, tereddiit
edilmesi durumunda herkesin ¢ok agir bir sorumluluk altinda kalacagm
sOylemistir.13

Mehmet Siikrii Bey’den sonra kiirsiiye ¢ikan Sinop Milletvekili Hakla
Hami Bey,!* bir hukukeu olarak; dikkatli davranilmasi gerektigini, ¢linkii
bir kanun yapildigmi ve bu kanunun belki senelerce yiiriirliikte kalacagini
sOylemistir. Eksik bir kelimenin dahi pek ¢ok magduriyetlere yol agabilece-
gi, gecmiste firariler hakkinda ¢ikarilan kanunda masumlarm haksizliga,
eskiyanin ise affa ugradigi, her seyden once hangi harekette bulunmanin
vatana ihanet kanunu dahilinde olacagmin tespit edilmesi gerektigi de Ha-
mi Bey’in vurguladig1 hususlar arasmda yer almistir. Hakki Hami Bey, bir
taraftan hukuk metinlerinin teknik yoniine dikkat cekerken, diger taraftan
bu kanun teklifinin kisa oldugunu ve bunun detaylandirilmasi gerektigini
belirtmigtir.'?

Tiirk Istiklal Harbi'nin énemli hukuki diizenlemesinden birisini olustu-
racak olan Hiyanet-i Vataniye Kanun teklifi {izerinde daha ilk giindeme
geldigi andan itibaren ¢ok sayida milletvekilinin konusmak istedigi, meclis
tutanaginda goriilmektedir. Iste bu konusmacilardan birisi olan Kastamonu
Milletvekili Abdulkadir Kemali Bey,'°kanun teklifinin amacmn anlagiima-
digiu belirterek, bu kanunun meclisin mesruiyetini ve varligm disariya ve
iceriye hissettirmek amaciyla diizenlendigini ve meclisin varhigmi kabul
ettirebilmesi igin kendisine kars1 ¢ikanlari cezalandirmak zorunda oldugu-
nu telaffuz etmistir. Kemali Bey, bu kanunla meclisin mesruiyetinin yanin-
da, yapacag diger diizenlemelerin de gecerlili§inin saglanacagmi, uyma-
yanlarin cezalandirilacagmm sdylenmesi ile megru bir tavir sergilendigini
ve meclisin buna hakki oldugunu, teklifin Layiha Enciimenine gonderilme-
sine liizum olmadigini belirtmistir.'” Abdulkadir Kemali Bey’in konusmasi-

13 age.,s.64.

4 Konya Hukuk Mektebinden mezun olmus, avukatiik yapmis, Ulukan soyadini almigtir. Bk. Coker, age., $.262-263;
Yalgin Toker, Atatiirk Muhalifierinden Portreler, Toker Yayincilik, 2011.

5 TBMMZC., s.64.

16 Yiiksek Ticaret ve Istanbulda Hukuk egjitimi almis, savcilik, kaymakamlik gérevierinde bulunmus, Ogiitcii soyadini
almistir. Bk. Coker, age., 5.615-617; Meral Demirel, Tam Bir Muhalif Abdulkadir Kemali Bey, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, 2006; Isik Ogi]tg[], Orhan Kemal'in Babasi Abdulkadir Kemali Bey'in Anilari, Everest Yayinlari, 2. Baski,
2009.

17 TBMMZC., s.64,65.
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nin ana temasi, meclisin mesruiyetinin ceza yoluyla saglanabilecegi ve buna
da karar verilmesi gerektigi yoniinde olmustur.

Kiirsiiye ¢ikan yeni hatip Bursa Milletvekili Mubhittin Baha Bey,!® bir
hukukeu olarak elestiride bulunmus, bir tezattan bahsetmistir. Baha Bey,
biraz 6nce meclisin isyan edenlerin tedibine karar verdigini, bunlarin haksiz
harekette bulundugunun ifade edildigini ve bunun da vatan hainligi oldu-
gunun soylendigini belirttikten sonra, zaten kabul edilen bir sugun tekrar
tanimlanmaya cahsildigina dikkat ¢ekmistir. Baha Bey, meclisin amacimnin
vatanin muidafaasi, saltanatin hukukunun korunmasi ve hilafetin korunma-
sina yonelik oldugunu ve bunun aksine bir karar vermenin imkansiz oldu-
guna deginmis ve kanun teklifinin kabuliinii istemistir.!

Mecliste yapilan goriismelerde zaman zaman kiirsiiye ¢ikmadan otur-
dugu yerden sz sdyleyenler olmustur. Meclis zabit katiplerinin soziin sa-
hibini tespit edemedigi, fakat sdylenen sozii zapta gegirdikleri bu konusma-
lardan birinde “Bir mebus” diye zapta gecirilen; “Hiyanette bulunanlar: ezmeli
ve vaktiyle ne yapilacaksa yapilmalidir.” icerikli s6zler ve “Miizakere kifidir sesle-
ri” kanun teklifinin kabulii yoniinde mecliste olusan giiclii iradeyi yansit-
maktadir.

Meclis kiirsiisiine konusmak {izere ¢ikan yeni sima, yine meclisin hu-
kukc¢u milletvekillerinden birisi olan Mehmet Refik Sevket Bey? olmustur.
Sevket Bey, konusmasinda diger mebuslarin kastettigi kanunun, harp iha-
neti ve casusluk hakkinda oldugunu, oysa bu kanunla meclisin aldig1 karar-
lara uymayanlarin ve muhalefet edenlerin cezaya carptirilmasmin onerildi-
gini ve bu kanunun icra seklinin tespiti igin teklifin Layiha Enciimenine
havale edilmesi gerektigini belirtmistir.

IL. YENI KANUNA [HTIYAC KONUSUNDA OLUSAN BELIRSiZ-
LIKLER

Hiyanet-i Vataniye Kanununun ¢ikarilmasi hedeflenirken goriismelerin
seyri daha ¢ok bu kanun zaten var, yeni bir kanuna ne liizum var tartigma-
sma doniismiistiir. Bu tartismaya katilanlardan biri de Malatya Mebusu
Mustafa Feyzi Efendi'dir.?'Feyzi Efendi konusmasinda; “hiikiimet seklini
degistirmek isteyenler ve halk: birbirine kars: kiskirtanlar geciktirilmeden idam edi-

8 istanbul Hukuk mektebini bitirmis, hakimlik, avukatiik ve edebiyat, mantik, felsefe 6gretmenligi yapmis, Pars soyadini
almistir. Bk. Coker, age., 5.225, 226; Celil Bozkurt, “Milli Miicadele Devrinde Muhittin Baha Pars”, Ankara Universitesi
Tiirk inkllép Tarihi Enstitiisii Atatiirk Yolu Dergisi, S.56, Bahar 2015, s.11-32.

v TBMMZC.,s.65.

2 Selanik Hukuk mektebini bitirmis avukatiik yapmistir. ince soyadini almistir. Bk. Goker, age., s. 837, 838.

21 Medrese egitimi almig ve miiderris olmustur. Zabit Ceridesinde adi “Feyz", Tirk Parlamento Tarihi Milli Miicadele ve
T.B.M.M. |. Dénem adli eserde “Fevzi" olarak kayitiidir. Bilgili soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 733.
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lir” seklinde bir hitkmiin varhgma dikkat ¢ekmis ve meclise diisen gorevin
bu kanunu tatbik etmek oldugunu séylemistir.?2

Refik Sevket Bey'in yukarida igerigi verilen konusmasma kanun teklifini
vermis olan Mehmet Siikrii Bey adeta kendisini savunma pozisyonu alarak
cevap vermeye ¢alismistir. Mehmet Siikrii Bey, eski kanunun isminin hiya-
net-i harbiye ve casusluk oldugunu kabul ettigini belirttikten sonra kendisi-
nin de bu kanunu divani harplerde bizzat gorev yapmuis birisi olarak icra
ettigini ve eski kanunda sugun cesitli derecelendirmelerle ifade edildigini
izah etmistir. Vatanin miidafaasmda da ayni hiyanetin yapilabilecegini,
burada da bilerek yapanla bilmeyerek yapanin cezasmimn farkl oldugunu
vurgulamistir. Mehmet Siikrii Bey, yapilan hainliklerin casuslukla smirh
kalmadigm, Ingilizlerden para alarak zararli yaymlar yapanlarm da harp
sucu islediklerini ve i¢cinde bulunulan anin énemli oldugunu, ¢iinkii haliha-
zirda verilen vatan miicadelesinin bir harp, bir askeri harekat oldugunu
telaffuz etmistir. Sitkrii Bey, sugun ve cezamin tam olarak tamimlanmasim
isterken ayn1 zamanda bir hukukgu olarak tasimas: gereken vasfi ortaya
koymustur. Siikrii Bey’'in bu konusmast sonrasinda teklif, Layiha Encilime-
nine gonderilirken, oturum da bir giin sonraya ertelenmistir.?

III. BIRINCi MADDE REiS PASA BASKANLIGINDA GORUSU-
LUYOR

BMM'nin 26 Nisan 1920 tarihinde ve saat 16.15'te baslayan ikinci otu-
rumunun ancak son kismi tekrar Hiyanet-i Vataniye Kanun teklifi goriisme-
lerine ayrilabilmistir. Meclis Birinci Reisi Mustafa Kemal Pasa'nin bagkanh-
gmda yapilan bu goriismede Reis Pasa, Mehmet Siikrii Bey’in kanun tekli-
finin hatirlanmasi adina okunmasi iznini almak igin meclisin oyuna sunmus
ve bu kabul gormiistiir. Kiirsiiye ¢ikan Kastamonu Mebusu Abdulkadir
Kemali Bey, bu konunun diinkii toplantida ele alindiktan sonra kendilerince
enciimende derin bir incelemeye tabi tutuldugunu ve bir kanaate varildigim
belirtmistir. Enciimenin belirledigine gore kanun maddesinin yeni ifade
bicimi: “Makam-1 mualld-y1 hildfeti ve memalik-i mahrusa-i sahaneyi yed-i ecanip-
ten tahlise ve taarruzatin defi maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet
Meclisinin mesruiyetine isyan: mutazammn kavlen ve fiilen muhalefet veya ifsa-
datta bulunan kesan hain-i vatan addolunur. Ahkdm-1 kanuniye dairesinde muha-
kemeleri bilicra tecziye olunurlar.”** seklini almistir.

2 TBMMZC.,s.65.
2 age., s. 65-66.
2 age.,s. 79.
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Hakki Hami Bey, yaptig1 konusmasiyla adeta tiim zamanlara hitap et-
mis bir hukuk¢u mebustur. Uygulamadaki Ceza Kanunlarmin ve Ceza Mu-
hakemeleri usuliiniin Osmanh milletinin ruhundan, ihtiyacindan dogmadi-
gmy, bunlarm tetkik edilmesi durumunda kaynagn Fransa ya da bagka bir
iilke oldugunun kolayca tespit edilecegini, Osmanh toplumsal ihtiyaglarmn-
dan dogmayan bu usuliin simdi olaganiistii ihtiyagtan dogan Milli Meclisin
beklentilerini kargilayamayacagini, homurdanmalara ragmen dile getirmis-
tir. Hakki Hami Bey, kanunlarm herkesin anlayabilecegi bir agiklikla yazil-
mast gerektigini, oysa birakin koyliiyii, cogu zaman hakimlerin dahi kanun-
lar1 hakkiyla anlamadigim ve uygulamada zorluklarla karsilastiklarmi be-
lirttikten sonra her sey acik yazilmah ve buna uymayan idam edilmelidir
soziiyle kiirsiiyii terk etmistir.?>

fzmit Mebusu Sirr1 Bey?, yaptig1 konusmayla Hakki Hami Bey’in sozle-
rinin bir kismir tasvip ederken, aym zamanda; “...Meclis-i Aliyi hi¢ hatir
hayale getirmeyerek tanzim edilen caza kanunu ne suretle meclisin icraatini tatmin
eder?...” sorusunu yonelterek farkli diisiinenleri ikna edecegini soyler. Sirr1
Bey’in konusmasi daha ¢ok onceki konusmacinin niyetini okuma seklinde
gerceklesmis ve itirazlarla karsilasmistir.?

Mubhittin Baha Bey, bir hukuk¢u ve bir 6gretmen olarak oldukca agik bir
ifadeyle mevcut vaziyet hakkinda ya mesruyuz ya da degiliz denilebilece-
gini, fakat mesru olundugu fikrinin kabul edildigini belirttikten sonra Istan-
bul'un 6nce kendisini mesru kabul ettigini ama simdi onlarm gayri mesru
duruma diistiigtinii sdylemistir. O halde mesru olan bu hareketin karsismn-
da kim bulunuyorsa vatan hainidir diyen Muhittin Baha Bey, Ferit Pasa
aleyhinde olanlarin vatan haini olamayacagim dile getirerek konusmasim
tamamlamastir.

Abdulkadir Kemali Bey, yaptig1 konusmada eger kendimizi bir ihtilal
icerisinde goriiyor ve tedhis yapmak istiyorsak bu ceza kanunu yeterli gel-
mez, yok eger boyle gormiiyorsak goriismenin yeterli oldugunu belirtmis-
tir.

Sivas Milletvekili Mustafa Taki Efendi®ise mevcut kanunlarmn tatbik
edilmesi halinde goriismelerin yeterli olacagin ve kelimeler iizerinde biraz
degisiklikler yapilmasin istemistir. Taki Efendi’ye hitaben Abdulkadir Ke-
mali Bey, kanun maddesinin iyi yazilmig oldugunu sdyleyince, Mustafa

2 age., s.79-80.

% Hiseyin Sim Bey milkiyede okumus ve kaymakamlik gérevierinde bulunmustur. Bellio§lu soyadini almigtir. Bk.,Goker,
age., s. 539-540.

7 TBMMZC., s.80.

% Ristiye mezunudur. Hakim yardimciligi, Adliye katip memurlugu, bagkatiplik ve Arapga dgretmenligi yapmistrr. Ailesi
Dogruyol soyadini almistir. Niifus kayitiarinda “Taki"ismi yoktur. Bk. Coker, age., s. 889-890; Fatih Ginar, Mustafa Taki
Efend, Nasihat Yaynlari, 1. Baski, Malatya 2013.
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Taki Efendi; “Ama bu maddeleri bizim hastm mevkiinde bulunanlarimiz da bizim
hakkimizda tatbik ederlermis. Bir mani yoktur.” cevabiyla giiliismelere ve alkis-
lamalara neden olmustur.?’ Mustafa Taki, hukuk egitimi almamuis bir sahsi-
yet olarak gii¢ kimdeyse uygulamay1 da o yapar, yaklasmmiyla meclisin ¢1-
kardig1 yasayla meclis {iyelerinin de Istanbul tarafindan yargilanabilecegi
ihtimali tizerinde durmustur.

Mustafa Kemal Pasa Oturumu Yonetmeye Devam Ediyor

Biiyiik Millet Meclisi'nin 26.04.1920 tarihli dordiincii toplantismin
tiglincii oturumu Mustafa Kemal Pasa'nin baskanliginda gergeklesmis ve ilk
konusmay1 Hiyanet-i Vataniye Kanun teklifini veren Mehmet S$iikrii Bey
yapmustir. Siikrii Bey, konusmasinda, vermis oldugu kanun teklifinin mecli-
sin geneli tarafindan kabul edildigini fakat uygulamanm nasil yapilacag
konusunda ihtilafa diisiildiigiinii, bunun da meclisin kendisini yasa yapma
konusunda yetkili gormemesinden kaynaklandigini, oysa her milletin kendi
kaderini belirleme hakkma sahip oldugunu soylemistir. Siikrii Bey, mevcut
kanunlarmn siirdiiriilmesi ve diizenlenmesi yetkisinin mecliste oldugunu,
gerekirse kanun yapma yetkisini de kullanabilecegini sdyleyerek meclisin
yetkisini vurgulamustir. Siikrii Bey’e gore meclis bu durumunu kabullendik-
ten sonra hicbir sorun kalmayacaktir. Stikrii Bey, konusmasinin son kismin-
da mevcut tartismalar: bitirme niyetini ortaya koymus ve kanun teklifinin
iceriginde bir degisiklige gitmistir. Bu degisiklikle Siikrii Bey, hiyanet-i va-
taniyenin tanimini ilk teklifteki sekliyle tekrarlamis fakat Hiyanet-i Harbi-
yede cezanin noksanhg1 gerekgesini ileri stirerek, kanunun son kismimndaki
“cezast idamdir” ibaresini telaffuz etmemistir.3°Siikrii Bey'in; “Bu suretle Mec-
lis-i Aliniz kanunumuzdaki bu boslugu da imld (doldurma) etmis olur” sozleri ise
kisa bir stire sonra yeni bir siirecin baglamasina yol agmistir ki, bu da Istiklal
Mahkemeleri Kanunu’'dur.

IV. EVRENSEL HUKUK DEGERLERI

Mecliste 6nemli bir kanun goriisiilmekte ve 6zellikle hukukcu milletve-
killeri de olmas1 gerekeni yaparak konu hakkinda diisiincelerini 6zgiirce
dile getirmeye devam etmektedirler. Meclisin oldukga aktif hukukc¢u me-
buslarindan birisi olan Refik Sevket Bey, bu meyanda yine soz alarak kiir-
siiye ¢ikmistir. Sevket Bey, konusmasin {i¢ noktada toplamistir. Sevket Bey,
ilk olarak Ceza Kanununda hiyanet-i vataniye diye bir sucun olmadigm,
sug¢ varsa muhakkak surette cezanin olmasi gerektigini, yok Ceza Kanu-
nunda ceza varsa o durumda da bir ciirmiin bulunmas: gerektigini belirt-

»  TBMMZC.,s.80.
30 age.,s.81.
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mistir. Hiyanet-i vataniye ciirmiiniin ihdas edilmesi gerektigini soyleyen
Refik Bey, sonra da bunun i¢in bir ceza ihdasim 6nermistir. Sevket Bey, ka-
nunlarm anlasilmazhgmdan ve karisikligindan herkesin sikayetci oldugunu
sOyleyerek bu kanunlara bir yenisini eklemek {izere olduklar1 uyarismi
yapmuigtir. Yasada tanimlanmayan bir eylemin sug olarak kabul edilemeye-
cegini ve bu durumda hi¢bir hakimden ceza vermesinin beklenemeyecegini
sOyleyen Sevket Bey, ayni zamanda hukukun iistiinliigline ve bagimsizlig1-
na da dikkat ¢ekmis oluyordu. Normal zamanlarda mahkemelerin celp
kagidiyla cok zaman kaybettigini, bazen insan1 dava ac¢tigina pisman eden
stireclerin yasandigin sdylemek suretiyle bir bagka hakikati zikreden Sevket
Bey, i¢inde bulunulan olaganiistii sartlardan dolay1 kaybedilecek vakit ol-
madigmi, dolayistyla bu kanunun eski sistemle yiiriitiilmesini kabul etme-
digini bildirmistir. Sevket Bey, mevcut gelismelere gore durum degerlen-
dirmesi yaptiginda meclisin ¢ikardig1 kanunlarm yine meclis eliyle hiikiim-
stiz hale getirildigi kanaatine varmistir. Sevket Bey’in son sozleri ise yeni bir
sug olusturuyorsak yeni bir ceza ihdas edelim ve yeni bir yargilama usulij,
yeni bir mahkeme ihdas ederek sucluyu miimkiin mertebe su¢ mahallinde
cezalandiralm seklinde olmus ve diger milletvekilleri bunun yazili olarak
bildirmesini kendisinden talep etmislerdir.>!

V. MADDI YETERSIZLIGE DAIR BiR KAYIT

Miifit Efendi,®> konugsmasinda boylesine énemli bir kanunun aceleye ge-
tirilmemesini, teklifin basiip milletvekillerine dagitilmasini istemis ve bu
kabul gormiistir. 3

Mustafa Kemal Paga, Miifit Efendi'nin kanun metninin yazilip dagitil-
masi teklifini oylamaya sunmustur. Pasa, bu konuda farkh bir diistincededir
ve bu ylizden kanun teklifinin “tab ve tevziine” karsi ¢ikmistir. Bu kars: ¢iki-
sin gerekgesi ise Istiklal Harbi'nin nasil bir yokluk igerisinde verildiginin
giizel orneklerindendir. Reis Pasa; “Matbaamizin vesaiti, hatta kiGidimiz da pek
noksandir ve pek azdir, isi bu sekle dokmeyelim.”*s6zleriyle bu yoklugu tarihin
hafizasmna kaydetmistir.

31 age., s.82.

%2 Ahmet Miifit Efendi Kirsehir Milletvekili olup, medrese ve hukuk egitimi almigtir. Cami miderrisligi, mftuluk, savcilik ve
ceza reisligi, avukatiik yapmistir. ilk Tiirkge hutbeyi Fatih Camiinde okumustur. Kurutiuogjlu soyadini almistir. Bk. Co-
ker, age., s. 649-650; Yasar Ozucetin, “Giris”, (Haz), Kuva-yi Milliye ve Milli Miicadelede Kirsehir, Kirgehir Valiligi Kulttr
Hizmetidir, Yayin No: 33, Kirsehir 2009, s.1-15; Yasar Oziigetin,Tirkiye Blyik Millet Meclisi Birinci Dénem Kirgehir
Mebuslari (1)", (Haz), Kuva-yi Milliye ve Milli Miicadelede Kirsehir, Kirgehir Valiligi Kiilttir Hizmetidir, Yayin No: 33, Kir-
sehir 2009, 5.109-128; Yasar Oziicetin ve H. Mehmet Dagistan,‘Hiyanet-i Vataniye Kanunu’'nun Miizakereleri ve Kabu-
10", Tarihin Peginde Uluslar arasi Tarih ve Sosyal Arastirmalar Dergisi The Pursurt Of History International Periodical
For History And Social Research, 3/5, 2011, s. 252- 281.

% TBMMZC.,s.82.

34 age., s.83.
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VL. KANUNU KABUL ETTiRME KARARLILIGI

Kanun teklifini veren Mehmet $Siikrii Bey, adeta kanunu ¢ikarabilmenin
miicadelesi icindedir. Ya yeni fikirler iiretmekte ya elestiriler yapmakta ya
da onceki konusmacilarin fikrine katildigini beyan etmektedir. Mehmet
Stikrii Bey, konusmasinda Refik Sevket Bey’'in diisiincelerine tamamen ka-
tildigm1 beyan ederek birinci maddenin kabul edilmesini ve vatana ihanet
edenlere uygulanan cezanin her yerde idam oldugunun bilindigini, mesele-
nin halli i¢in ilk 6nce ilk kismin kabul edilmesini, ardindan tatbikinin nasil
yapilacag1 konusunda yeni tekliflerin yapilabilecegini sdylemistir. Zamanin
aciliyetine deginen Mehmet Siikrii Bey, ayn1 zamanda vatana ihanet edenle-
rin cezalandirlmamasi durumunda merhametten memleket icin maraz
dogacagmi ve bunun 6rneklerle sabit oldugunu soylemistir.

VIL. MECLIS YORGUNLUGU KABUL ETMIYOR

BMM 6ylesine 6nemli bir konu tizerinde ¢alismaktadir ki, kiirsii hi¢ bos
kalmamakta fakat bir neticeye de varilamamaktadir. Ancak yorulan ve otu-
rumun bir giin sonraya ertelenmesini isteyen milletvekilleri vardir. Reis
Pasa, devamdan yanadir ve oylama neticesinde de devam karar1 ¢ikmistr.
Bu oylama sonrasmda kiirsiiye ¢tkan Hamdullah Suphi Bey,3> meclisteki bu
yorgunluk havasmi giderecek bir konusma gerceklestirmistir. Meclisin en
iyi konusmacilarindan birisi olan Hamdullah Suphi Bey, Osmanh Devle-
ti'nin bir cihan devleti konumunu yitirerek kiigticiik bir alana sikistigini, o
alanin da dort bir yandan iggal edildigini belirtmistir. Diigmanin bir saniye
dinlenmeden yaptig1 bu isgaller karsismmda meclisin dinlenmesinin dogru
olmadigr da Hamdullah Suphi'nin soyledigi sozlerindendir. Suphi Bey,
cepheye gonderilen kuvvetlerin igerideki ayaklanmalar1 bastirmak i¢in geri
cekildigini, icerideki hainlerin, vatan evlatlarm katlettigini, esir ettigini,
biitiin bunlar olurken meclisin de ¢alisarak kanunlar yapmas: ve bunu uy-
gulamasi gerektigini belirterek, meclisin yogunlugunu bu kanunlar1 gikar-
maya vermesi gerektigini haykirmigtir.3

Hamdullah Suphi Bey, bir hukuk¢u degildir, fakat memleketin iginde
bulundugu sorunlar yumagmn disinda da degildir. Ulkenin dért bir yani
isgal altindadir ve bu isgaller gittikge genisleme egilimindedir. Sug ve ceza-
nin tanimi teknik bir konu olmakla birlikte, hukuki diizenlemelerin yapila-
bilmesi i¢in moral-motivasyona da ihtiyag duyulmaktadir. Meclisteki vekil-

% Galatasaray Sultanisi Tiirkge Baliminil bitirmistir. Ogretmenlik, yazar ve Sairlik, miiderrislik ve Tiirk Ocaklari Bagkan-
Iig1 yapmistir. Tanriéver soyadini almistir. Bk. Coker, age., s. 109-112; Fethi Tevetodlu, Hamdullah Suphi Tanriéver,
Kililttir Bakanhigi Turk BlyUkleri Dizisi, 1. Baski, Ankara 1986.

% TBMMZC., s83.
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leri sevke getiren hatiplerden biri yasanmighklar entelektiiel birikimiyle
ortaya koyan Hamdullah Suphi Bey olmustur.

VIIL. KANUNUN ADI BELIRLENIYOR

27.04.1920 tarihinde BMM'nin besinci toplantis1 gerceklesmis ve bu top-
lantinin ilk {i¢ oturumuna Mustafa Kemal Pasa baskanlik yapmustir. Uciincii
oturumda hiyanet-i vataniyeye ceza tayini hakkindaki kanun teklifi yeniden
ele alinmaya baslanmistir. Kanun maddesinin okunmasi sonrasmda kiirsii-
ye c¢ikan Refik Sevket Bey, yaptig elestirilerle yol gostericiligine devam et-
mistir. Sevket Bey, ilk olarak kanunun isimsizligine temas etmis ve isim
olarak; “...Ben deniz bu kanuna Hiyanet-i Vataniye Kanunu denmesini teklif ede-
rim” onerisinde bulunmustur. Sevket Bey, ikinci olarak burada vatan haini-
nin tanumlandidmi, oysa “fail degil fiil tarif edilmelidir” uyarisim yapmugtir.
Sevket Bey'e gore; vatana ihanet tanimi; “Kavlen ve fiilen muhalefet ve ifsadatta
bulunmaya hiyanet-i vataniye denir.” seklinde olmalidir.

Uciincii elestirisini ise “isyan” tabirine iliskin olarak yapan Sevket Bey,
isyan tabirinin zaten fiili anlamda kullanildigmni, dolayisiyla buna liizum
olmadigin ve sonug itibariyle kanunun, “Millet Meclisinin megruiyetine kav-
len ve fiilen muhalefet veya ifsadatta bulunmaya hiyanet-i vataniye tesmiye olu-
nur.” seklinde kabul edilmesi teklifinde bulunmustur.?”

Sevket Bey'den sonra kiirsiiye gecen Erzurum Milletvekili Necati
Bey'in3 yaptig1 konugma ise aldig1 hukuk egitiminin ve icra ettigi Tiirkge
ogretmenliginin isaretlerini tasimaktadir. Necati Bey, “...meclisin megruiyeti-
ne isyan” sozinii agik bulmadiin, ¢iinkii milli iradeye dayanan meclisin
zaten mesru oldugunu ve mevcut ifadenin; “Millet Meclisinin maksad-1 mes-
rua ve vataniyesini takim (etkisizlestirme) icin harekdt ve icraat- fiiliyede bulunan
kesan hain-i vatan ismiyle tasrih” olmas1 halinde daha buyurgan ve toparlayici
olacag tespitinde bulunmustur. Necati Bey'e gore; bu ifadenin “muhalefet”
etmeyi de kapsam igerisine alma ihtimali vardir. Dolayisiyla muhalefet et-
menin vatan hainligi olmadigini, vatan hainligi icin fiilen girisimde bulu-
nulmasi gerektigini, bunun icin de “tahrikdt ve icraat” kelimelerinin yazilma-
st liizumunu da Necati Bey sozlerine eklemisgtir.

Kanun teklifini vermis olan Mehmet Siikrii Bey, tekrar kiirsiiye gelerek
her iki konusmacmin fikirlerine katildigini, kanuna bir ismin verilmesi ge-
rektigini, kendisinin de “Hiyanet-i Vataniye” ismini kabul etti§ini ve meclisin

37 age., 5.99-100.

3% Konya Hukuk mektebini tamamlamig, miidUrlikler ve Tirkge 6gretmenligi yapmistir. Erzurum Kongresinde Karakdse
delegesi olarak bulunmus ve kongrede divan katipligi yapmistir. Erzurum’da “Albayrak” gazetesini gikarmistir. Gineri
soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 401-402; Ali Birinci, Stileyman Necati Giineri Hatira Defteri, Babil Yayinlari, istan-
bul 2000.
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mesru oldugunu ifade etmistir. Yine konusmasmin devaminda; “Makam:
mualla-y1 hilafetten” sonra “saltanat” kelimesinin eklenmesini, ¢linkii bu du-
rumda saltanat ve hilafet makamimn birbirinden ayriymis gibi yanls bir
anlasilmaya yol acilabilecegini sOylemistir. “Mahrusa” yerine “Mesgule”
kelimesinin yazilmasi ve “Maksadin mesruiyeti aleyhine” denilmesi halinde de
hukuki bir ifadenin kullamilmis olacagimi belirtmistir. “Miisevvik” (Tesvik
eden) kelimesinin eklenmesi Siikrii Bey'in bu konusmasinda dile getirdigi
bir diger husustur. “Miisevvik” kelimesinin eklenmesi konusundaki 1srart ise
tegvikin ¢ok yonlii olarak yapilabileceginden, yani gerekirse hicbir seye
katilmadan evde yapilacak toplantilarla bile bir tesvikin miimkiin olabilece-
gi ihtimalinden kaynaklanmustir.3

Miizakerelere Yeni Bir Bakis: “Dad” Meselesi

Neredeyse her konusmacimn, kanun teklifinin mevcut halinde bir ek-
siklik oldugu yoniinde fikir beyan etmesi veya yeni bir yorum getirme yo-
lunda katk: sunmasi, Celalettin Arif Bey'in, bu fikirlerin yazili olarak veril-
mesinin daha iyi netice verecegini sdylemesine yol agmustir.

Kanun teklifinin miizakerelerine katilan mebuslardan biri de Kiitahya
Milletvekili Besim Atalay Bey* olmustur. Besim Bey; meclisin mesru oldu-
gunu kabul ettigini fakat bunu cahil halka anlatmanm zor oldugunu ifade
ettikten sonra, meclisin is yapmak {izere toplandigmi, Yunan isgali altinda
inleyen halkin kendilerinden is bekledigini, goriismelerin gereksiz yere
uzatilarak “dad kavgasina” #' dontistiirtildiigiinii soylemistir. Besim Bey, “Ya
is yapalim yahut dagilip gidelim” soziiyle bir yandan tartismalari bitirmeye
yonelmisken, bir yandan da meclisin dikkatini Bat1 Anadolu’daki Yunan
mezalimine ¢ekmistir.#? Besim Bey'in konusmasmin zabit ceridelerindeki
kayitlara gore alkiglarla karsilanmasma bakilirsa, mebuslarin duygularma
terctiman oldugu sdylenebilir.

IX. YETKISINE SAHIP CIKAN MECLIS
Tokat Milletvekili Nazim Bey’'in*® yapti§1 konugma kisa olmakla birlikte
itiraz1 kagimilmaz kilan bir icerikte olmustur. Nazim Bey, teknik bir hata

% TBMMZC.,s.100.

4 Medrese ve Arapca egitimi almis daha sonra retmen okulunu bitimistir. Ogretmenlik ve maarif miidiriigi yapmistr.
Dil kurultayinda bulunmusgtur. Tirk dili ve tarihi tizerinde énemli calismalar vardir. Bk. Coker, age., s. 697-699.

4 Ahmet Cevdet Paga'nin yazdiklarina gére Osmanli ulemasinin bazi kelimelerin okunmasinda ‘dad” ya da “za” harfle-
rinden hangisinin telaffuz edilecedine dair uzunca bir siire yaptiklari gereksiz tartismalari anlatan bir durum. Bk. Ahmet
Cevdet Pasa, Tarih-i Cevdet, C.l, Matbaa-i Osmaniye, Dersaadet 1309, s.38.

2 TBMMZC.,s.100.

4 Milkiye idadisi yiksek kismini okumus vali yardimeiligi ve valilik yapmistir. Mustafa Kemal'e ragmen iisleri Bakani
olabilmis ancak ii¢ giin sonra istifa etmek zorunda kalmistir. Cerkez Ethem'in yaninda yer almis, daha sonra Istiklal
Mahkemesinde hikiim giymistir. Ailesi Resmor soyadini aimistir. Bk. Coker, age., s. 917-918; Ahmet Demirel, Birinci
Mecliste Muhalefet fkinci Grup, lletisim Yaymlari, 2007.
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yapmustir. Nazim Bey, “...kanunu icra heyeti uygulayacak, bir de onlari dinleye-
lim.” demis ve hemen Abdulkadir Kemali Bey'in “Meclis her seye ve tamamiy-
le vaziiilyeddir” cevabiyla karsilasmustir. Yani meclis, kendi yetkisine biiyiik
bir duyarlilikla sahip c¢iktigini ve ancak kendisinin verdigi yetki dahilinde
bunu bagka erklerle paylasabileceginin sinyalini vermigtir.#*

Meclisin kendi yetkisine sahip ¢iktigimi gosteren bir diger konusmac,
Sivas Milletvekili Mustafa Taki Efendi olmustur. Meclis, kanun yapmadikg¢a
icra heyetinin higbir sey yapamayacagin ve meclisin hem kanun yapmak
hem de yiiriitmek vazifesiyle sorumlu oldugunu sdyleyen Taki Efendi, tek-
lifin madde madde incelenmesini ve bu isin icra heyetine birakilmamasi
istemistir. Taki Efendi'nin bir diger istegi de; “Memalik-i Mahrusa-i Sahane”
ifadesinin kullanilmasidir. Taki Efendi; “vergi vermeyen, meseld vergi tarhina
(koyma, diizenleme) kars: muhalefet eden kimseler idam m1 olunmali?” sorusu-
nu yonelterek “isyan: mutazammin” kaydinn aynen kanun maddesinde
kullanilmasin1 ve vatan hainliginin degil, vatan haininin, yani clirmiin degil
miicrimin tarif edilmesinin daha dogru olacagmi, boylece miicrimin daha
iyi korkutulacagmi savunur. “Hilafet ve saltanat” makamlarmmn yan yana
ifade edilmesi ise Taki Efendi'nin dile getirdigi son konu olmustur.

Hitabet kiirsiisiine gegen yeni hatip Abdulkadir Kemali Bey, yapilan
konusmalarm dayandig1 temel noktalara degindikten sonra kanuna; “Hrya-
net-i Vataniye” isminin verilmesini kabul ettiklerini ve kanun maddesine
“Saltanat” kelimesinin eklenmesinin meclis karariyla kabul edilebilecegini
bildirmistir. Kemali Bey; kendilerinin hilafetin saltanat makamin da kap-
samasindan dolay1 bu kelimeye yer vermediklerini, “Memaliki Sahane” ifa-
desiyle kastettikleri yerlerin Erzurum, Sivas vb gibi yerler oldugunu, ¢tinkii
“Memaliki Sahanenin” oralari ifade ettigini sozlerine eklemistir. Kemali Bey;
Biiylik Millet Meclisinin diisman elinde olan biitiin topraklar1 kurtarmak
amacina matuf oldugunu belirttikten sonra, “Besim Atalay Bey kardesimizin
buyurduklar: gibi kelimeler iizerinde oynanmamas:” ricasiyla konusmasmi niha-
yetlendirmistir.*®

Konusmacilar her ne kadar “kelimeler iizerinde oynanmamast” talebinde
bulunmussa da daha ilk konusmac olarak kiirsiiye ¢ikan Corum Milletve-
kili Hagim Bey,* “Makam Hilafet ve Saltanat” yerine “Makarr: Hilafet ve Sal-
tanat” ifadesinin kullanilmasi teklifinde bulunmus ve meclisten “Makarr:
Hilafet ve Saltanat diyelim” sesleri yiikselmistir. Bu arada oturumda Katiplik

4 TBMMZC.,s.100-101.

4 age.,s.101.

4% Ortaokul mezunu olup katiplik dahil cesiti memuriyetierde bulunmustur. Milletvekilligi sonrasinda Gorum'da dava
vekilligi yapmistir. Apaydin soyadini almistir. Bk. Goker, age., s. 267-268.
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gorevi listlenmis olan Kiitahya Milletvekili Haydar Bey,* kendisinin hazir-
ladig: teklifi okumaya baglamistir. Kanun maddesinin yeterince aydmlatil-
dig1 ve goriismenin sonlandirilarak degisiklik tekliflerinin okunmasmna ge-
¢ilmesini igeren bu teklif, oturum bagkan1 Mustafa Kemal Pasa tarafindan
meclisin onayma sunulmustur. Meclisin bahsi gecen teklifi kabuliinden
sonra ise oturuma 15 dakika ara verilmistir.*®

BMM'nin besinci toplantismin dérdiincii oturumu 27.04. 1920 tarihinde
ve meclis ikinci bagkan1 Celalettin Arif Bey yonetiminde gergeklestirilmistir.
Bu oturumda ilk is olarak Hiyanet-i Vataniye Kanun teklifiyle ilgili olarak
verilen takrirler okunmustur. Refik Sevket Bey'in esasen konusmalarmda
dile getirdigi hususlar meclisin istegi karsisda takrir haline doniistiiriil-
miistiir. Bu takririn maddeleri; “1- Kanunlar isimsiz olamayacag icin isbu ka-
nunun ismine hiyanet-i vataniye tesmiye olunmasi, 2-Isbu maddede (Hain-i vatan)
tarif olunup nev’ ciiriim tarif olunmanugstir. Onun igin fikrammn (...ifsadatta bu-
lunmaya hiyanet-i vataniye tesmiye olunur) seklinde tadil edilmesi, 3- Isyan tabiri
fiili olmak iizere telakki olundugu ve bahusus mevadd: sabikada kavli ve fiili tabirleri
mevcut oldugu icin maddede muharrer (isyan mutazammun) tabirinin ilgasi.”*
yoniinde olmustur. Bu asamada mecliste adeta bir takrir verme “hastalig1”*
baslamistir. Verilen takrirlerin icerikleri 6nceki oturumlarda dillendirilmis
hususlar olmustur.

Baskanlik divanina verilen ve Corum Milletvekili Fuat Bey’e ait olan
takrir ise o ana kadar yapilmis olan biitiin goriismeleri en basa gotiirecek
nitelikte olmustur. Fuat Bey; kanun hakkinda yapilan yorumlarin bir kismi-
na degindikten sonra bu kanunlar zaten elimizde vardir demistir. Fuat Bey,
Ceza Kanununda bunlar zaten ele alinmistir, fakat adina hiyanet-i vataniye
degil de; “Emniyet-i ddhiliyeyi ihlal” demislerdir sozleriyle aykir1 bir tavir
sergilemis, ancak Abdulkadir Kemali Bey, Katip Haydar Bey ve Refik Sev-
ket Bey'in itiraziyla kargilasmistir. Ozellikle Refik Sevket Bey’in; “Soylemis
oldugu sozii dinlememiz icap etmez” sOzii sert ve kirici olmakla birlikte, meclis-
te (dogru, dogru sedalar1) kabul gérmiigtiir. Fuat Bey'in tepki gorme nedeni,
bu konunun daha 6nce goriisiiliip kabul edilmis olmasina ragmen yeniden
isi baga gotlirmesinden kaynaklanmustir. Ayrica mecliste kabul edilen bir
karar yeniden tartismaya agmak donemin mevzuatma da aykiridir.5!

47 Istanbul Hukuk mektebini bitirmis, Hakimlik, ceza mahkemesi bagkanligi ve avukatiik yapmistir. Bk. Goker, age., s.
700-701.

%  TBMMZC.,s.101.

9 TBMMZC.,s.102.

% Abdulkadir Kemali Bey sdylemistir. age., s.103.

51 age.,s.103.
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Oturumda onlarca takrir oylamaya sunulmusgtur. Ancak daha ¢ok keli-
melerde degisiklik yapilmasi {izerinde yogunlasan bu teklifler, meclisten
kabul gormemistir. Refik Bey’in takririnin birinci maddesi, yani kanunun
bashigmmm “Hryanet-i Vataniye Kanunu” olmasi istegi ise kabul edilmistir.
Kanun teklifinin birinci maddesi goriismeler neticesinde; “Makam-1 mualla-y:
hilafet ve saltanat: ve memalik-i mahrusa-i sahaneyi yediecanipten tahlise ve taarru-
zat1 def maksadina matuf olarak tesekkiil eden Biiyiik Millet Meclisinin mesruiyeti-
ne isyam mutazammin kavlen ve fiilen muhalefet veya ifsadatta bulunan kesan
hain-i vatan addolunur.” seklindeki ifadeyle kabul edilmis ve ikinci maddenin
goriisiilmesine gecilmistir.

X. IKINCI MADDE GORUSULUYOR

Hiyanet-i Vataniye Kanunu olarak kabul edilen bu yasal diizenlemenin
ikinci maddesi; “Bilfiil hiyanet-i vataniyede bulunanlar salben (asarak idam) idam
olur. Kanunu Cezann kirk besinci maddesinin sarahati dihilinde feran (ikinci dere-
cede) zimedhal (miidahalesi olan) olanlar madde-i mezkure mucibince tecziye edilir-
ler.” seklindedir. Bu maddenin okunmasi sonrasinda Abdulkadir Kemali
Bey, enclimen adina s6z alarak Ceza Kanununun 47. maddesine aykir1 ha-
reket edenlerin yine Ceza Kanununun 56. maddesine gore idam edilecegini
sOylemistir.

Refik Sevket Bey soz alarak; “kelime oyuncakgiigindan” ¢ekindigini soy-
leyerek milletvekillerinin vicdanlarma seslenmeye yonelmistir. Meclisin
¢ikardi1r kanunlarm olabildigince agik olmasi gerektigine deginen Sevket
Bey, birgok yerde gorev yapan ve seviyesi siirh olan bazi hakimlerin agik
olmayan kanunlar karsismda caresiz kalabileceklerini soylemistir. Sevket
Bey, hukukla ugrasan milletvekillerinin bu ise el atmalari isteginde bulun-
mustur. Kanuna “salben idam” ibaresinin konmasin isteyen Refik Bey, bazi
idamlarin 6zellikle askeri idamlarin kursuna dizmek suretiyle yapildigin,
dolayisiyla isin kanuna uydurulabilmesi i¢in bu ibarenin kullanilmasmm
zorunlu oldugunu anlatmaya calismistir. Sevket Bey'in bir uyarist da ka-
nunda “feran zimedhal” (ikinci derecede miidahale) olanlar denildigini, oysa
bu ifadeye “miitesebbisler” kelimesinin eklenmesi gerektigi yolunda olmus-
tur.>

Sivas Milletvekili Mustafa Taki Efendi, ikinci maddeye “bilfiil” kelime-
sinden sonra “ve miisellahan” (silahli) kelimesinin eklenmesini istemis, fakat
Abdulkadir Kemali Bey’den; “ya gayrimiisellah olursa” cevabim almigtir. Kar-
siikli diyalogla gegen bu siirecte Taki Efendi; silahsiz muhalefet edenlere

%2 age.,s.106.
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idam cezasmin fazla gelecegi cevabin vermistir. Katiplerin kaydettigi fakat
kimlerin soyledigi tespit edilemeyen; “Etmesinler, memleketi tehlikeye koyma-
smmlar” tepkisi, adeta vekillerin ruh halini yansitmistir.

fsmi tespit edilememis olan bir milletvekili “fiilin” ¢ok genis bir kavram
oldugunu belirterek muhalefet edenlerin de idamla cezalandirilabilecegini,
dolayistyla “miiselldhan” kelimesinin eklenmesini ve bu konuda enciimenin
bilgi vermesini istemistir. Enclimen adma konusmak tizere kiirsiiye gelen
Abdulkadir Kemali Bey; “miiselldhan” kelimesini yazmaya liizum gormedik-
lerini bildirmistir. Bir sahsmn etrafina 50-60 kisi toplayarak karisiklik ¢ikara-
bilecegi ve tizerinde hicbir sekilde silah bulundurmadan bunu yapabilecegi,
silahsiz olmasina ragmen heyetin reisi olabilecegi ve bu suretle vatan hainli-
gi yapilabilecegi, dolayisiyla kanun metninin aynen kalmas: gerektigi Ke-
mali Bey’in cevabi konusmasmda dayandi8y esaslar olmugtur.>

fzmit Milletvekili Hamdi Bey,* menfaat beklentisi veya diismanlik his-
siyle bazilarina sugsuz yere iftiralar atabileceginin ihtimal dis1 olmadign,
bu nedenle kanuna bir ceza maddesinin eklenmesi 6nerisinde bulunmustur.
Hamdi Bey halkm icinden gelen ve yaptig1 is nedeniyle de halki iyi taniyan
bir vekil olarak dogru bir tespitte bulunmus olmali ki, meclisteki diger ve-
killer; “dogru dogru, pek dogru” sdzleriyle bu fikre katildiklarmi géstermisler-
dir.%®

Konya milletvekili Arif Bey, kiirsiiye gelerek Hamdi Bey’i destekler ni-
telikte bir konusma yapmistir. Mahkeme bagkatipligi gorevinden gelen Arif
Bey; “...Divani harplerde bircok emsalini gordiik. Aci tecriibelerini gordiik ki, hal-
kimiz bazen cehaletten, bazen gafletten ve bazen firkacilik olmak dolayisiyla; mesela
eskiden kendisine karg: perverde eyledigi husumet dolayisyla, bu adam da istirak
etmigtir; diye iki tane de yalanc sahit koyarlar, idam ederiz. Binaenaleyh elimizi
vicdammiza, imanimiza koyarak ayrica bir madde-i kanuniye ilavesini...” meclis-
ten istirham etmistir. Bu konusma sonrasinda kiirsiiye ¢ikanlar Ceza Kanu-
nunda bu gibi eylemler icin bir ceza belirledigini, yeni bir ceza belirleme
ihtiyact olmadigimi belirtmislerdir. Yapilan goriismeler sonrasinda kanunun
ikinci maddesi meclisin onayma sunulmus ve madde kabul edilmistir.

XI. UCUNCU MADDEDEKI EKSIKLIK

Hiyanet-i Vataniye Kanununun iginde yer alan {iglincii maddenin
hitkmii; “Kavli veya tahriri surette muhalefet ve ifsadatta bulunanlar muvakkaten
kiirege konulur.” seklindedir.

53 age.,s.107.

5 Miilkiye mezunu olup tahrirat (yaz! igleri) memurlugu ve midUrligu, kaymakamlik ve Farsca 6gretmenligi yapmigtir.
Gor soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 537-538.

% TBMMZC.,s.108.
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Kanunun tgilincti maddesi hakkinda ilk konusan Mustafa Taki Efendi
olmus ve ticiincli maddeyi gereksiz gordiigiinii beyan etmistir. Taki Efen-
diye gore; “muhalefet ve ifsadat” bilfiil ise maddede agiklik yoktur, yok eger
“dolayli yoldan” ise o zaman da Ceza Kanununun 45. maddesi bu suglara
verilecek cezaya aciklik getirmektedir. Gerekgesini bu mantikla aciklayan
Taki Efendi, maddenin degistirilmesi isteginde bulunmus olsa da, enciimen
adina soz alan Abdulkadir Kemali Bey, maddeyi yazarken yalniz ahaliyi ya
da birkag kisiyi diisiinerek yazmadiklarini, ornegin meclisin kararmi bir
kaymakam basit birtakim sebepler ileri siirerek icra etmese vatan haini mi
olacak? sorusunu sorarak cevaplamaya calismis ve “kavli ve tahriri surette
muhalefet ve ifsadatta bulunanlarin” derecelerine gére muamelenin yapilaca-
g, adaletin de bunu gerektirdigini ifade etmistir.

BMM'nin altinc1 toplantisi, meclis ikinci bagkani Celalettin Arif Bey ri-
yasetinde 28.04.1920 tarihinde gergeklestirilmistir. Birinci oturumda gesitli
konular ele alindiktan sonra Hiyanet-i Vataniye Kanununun iigiincii mad-
desi goriisiilmeye baslanmistir. Konu hakkinda Cankir1 Milletvekili Neset
Bey;> kanun maddesindeki “kavli veya tahriri” ifadesini yeterli bulmadigmi
ve mevcut ifadenin “kavien veya fiilen veya tahriren” seklinde yazilmasin,
¢linkii bagka sekillerde 6rnegin; karikatiir ve resim ¢izmek yontemiyle de
sugun islenebilecegini, bundan dolay1 “suveri saire” (gesitli bi¢imler) denil-
mesi teklifinde bulunmustur.

Meclisin 6nemli simalarmdan birisi olan Istanbul Milletvekili Dr. Adnan
Bey de® kanun maddesindeki “kavlen, tahriren” kelimelerinin rastgele kulla-
nildigmy, bu ifadelerin daha agik yazilmas: gerektigini belirtmistir. Dr. Ad-
nan Bey, meclisin kararina kargi ¢ikmak denildi§inde, meclisin hangi kara-

1

rinin kastedildigini; “...Meclis alt: bugukta veya yedi bucukta toplanmaya karar
vermis, buna itiraz eden, yine kiirege mi gidiyor...” seklinde verdigi bir 6rnekle
Neset Bey'in fikrine kismen katildigimi sdylemistir. Dr. Adnan Bey'in dil,
edebiyat, kiiltiir, tarih alaninda daha sonraki yillarda ortaya koydugu eser-
ler, onun entelektiiel birikimin verdigi bir duyarhlikla kelimelerin igerigi
iizerinde durdugunu gostermektedir.

Hiyanet-i Harbiye Kanunu'ndan, Hiyanet-i Vataniye Kanunu'na geli-
nen noktada 6nemli tespitlerde bulunan ve hatta kanuna bu ismin verilme-
sinde oldukca 6nemli rol oynayan Refik Sevket Bey, diger konusmacilar gibi

kanunun agikga yazilmasmi, meclisin intikam duygularmna alet olmamasi

% Milkiye ve Hukuk mekteplerini tamamlamigtir. Cesitli memuriyetler ve kaymakamlik gdrevinde bulunmustur. Akkor
soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 555-556.

5 Dr. Abdulhak Adnan Bey, Tibbiyeyi bitirmistir. Kizilay miifettisligi, Kizilay Genel Sekreterligi gibi gérevierde bulunmus
bir miiderristir. Adivar soyadini almistir. Bk. Coker, age., s. 491-493; Hatice Mumyakmaz, “Dr. Adnan Adivar'da Bilim,
Metodoloji ve llim Zihniyeti” Tarihin Pesinde Uluslararasi Aragtirmalar Dergisi, Say1:11, Yil: 2014, 5.127-138.
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gerektigini, bu ifade bi¢iminin suiistimallere yol agabilecegini sdylemistir.
Sevket Bey; sozle muhalefetin bir kiirsiiye ¢ikmak veya meydanda bir is-
kemle tizerinde yapilan bir hitabetle hatta tek tek dolasarak “Haberin var m1
yahu” demek suretiyle de yapilabilecegini, yazih muhalefetin, mektupla,
kitapla, risaleyle ve karikatiir yoluyla miimkiin olabilecegini belirterek;
“Mecmai ndsta (topluluk) vaiz ve hitabet suretiyle alenen veya ezminei (zaman,
siire) muhtelifede eshast muhtelifeyi sirren ve kavlen veyahut kitap, gazete, resail
(kiiciik kitaplar, risaleler) kroki, mektup gibi vesait ile tahriren hiyanet-i vataniye
ciirmiinii irtikapedenler muvakkaten kiirege konulurlar.”> igeriginde bir takrir
vermistir.

Takririn okunmasimdan sonra oturumu yoneten Celalettin Arif Bey, En-
climen adina cevap vermesi i¢in Abdulkadir Kemali Bey’e fikrini sormus ve
ondan bu takriri kabul ettikleri yoniinde cevap almustir. Ancak baska takrir-
ler de oldugu icin katip Haydar Bey, diger takrirleri okumaya baslamuistir.
Takrirlerden birisi Karahisar1 Sahib (Afyon Karahisar) Milletvekili Halil
Hilmi Bey'e® aittir. Hilmi Bey, kanunun {iciincii maddesinin enciimenin
maksadini ifadeye yetmedigini, “ifsadatta” kelimesinden sonra “bulunup da
dsart fiiliyesini ¢ikaramayanlar ve kezalik ikinci madde mucibince bilfiil hiyanet-i
vataniyede bulunanlardan imkin mukavemet ve muhalefetleri meslitbolmaksizin
kendiliklerinden arzi dehalet edenler” ¢! ibaresinin eklenmesi yoniinde degisik-
lik yapilmasmmu talep etmistir.

Kanun teklifinin tiglincii maddesinde degisiklik yapilmas: isteyen ve
Bolu Milletvekili Nuri Bey’e®? ait olan takrir ise dikkat ¢ekicidir. Hassas bol-
gelerde toplanan insanlar ve askeri birlikler icerisinde sozlii veya yazili mu-
halefet ve fesathkta bulunanlar gecici olarak kiirege konmalidir seklinde
teklifte bulunan Nuri Bey, esasen iginden ¢ikip geldigi bolgede vuku bulan
Diizce ayaklanmasimin kendisinde olusturdugu tecriibeyi paylasma egili-
mindedir. Ancak bu teklif, diger mebuslar {izerinde yeterince etki yapma-
mis olacak ki, teklif ele alimmadan Taki Efendi'nin 6nerisine gegilmistir.

Mustafa Taki Efendi'nin iigiincii maddenin tamamen gereksiz oldugu
yoniindeki takriri sonrasinda oturum bagkani Celalettin Arif Bey, yine En-

% TBMMZC.,s.115.

59 age.,s.116.

8 Hukuk egitimi almis, hakimlik ve avukatlik yapmistir. Meclisten izinli ayriimasina ragmen dénmedigi icin 7 Agustos
1921'de Nisabl Miizakere kanunu geregince istifa ettigi kabul edilmistir. Bozca soyadini almistir. Bk. Coker, age., s.
567.

& TBMMZC.,s.116.

8 Memurluk ve Mal Midirligii ve 1920 yilina kadar Diizce Belediye Baskanligi grevini yiiriitmiistiir. istanbuldan
Anadolu'ya kaganlarin saklanmasi ve givenli yolculuk yapabilmeleri igin tedbirler almigtir. Mustafa Kemal Pasa'nin is-
tegi ile Gerede kaymakam vekilligi yapmistir. Ailesi Aksu soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 195-196; Erol Evcin, “Bo-
lu Livasinda Kurulan Miidafaa-i Hukuk Cemiyefleri ve Faaliyetieri’, Ankara Universitesi Tiirk Inkildp Tarihi Enstitiisii
Atatiirk Yolu Dergisi, S.49, Bahar 2012, 5.75-126.
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ciimenin fikrini 6grenmek amaciyla Abdulkadir Kemali Bey’in diisiincesini
bildirmesini istemistir. Kemali Bey, daha 6nce Refik Bey’'in vermis oldugu
takriri begendiklerini tekrar bildirmis ve kendilerinin “kavlen ve tahriren”
kelimelerinin genis kavramlar: icermesinden dolayr konferans, nutuk at-
mak, kahvehanelerde s6z soylemek, nasihat vermek gibi hususlara yer
vermediklerini ve esasen buna da gerek olmadig; fikrinde oldugunu tekrar-
lamigtir. Kemali Bey, verilen takrirlere yonelik olarak kanundaki suca gore
dereceli ceza fikrinde 1srar etmis ve cezanin hakkaniyete dayah olmast ge-
rektigini belirtmistir. Kemali Bey’in bu konusma sirasinda verdigi drnekte,
bir valinin meclisin almis oldugu karar1 halk igerisinde elestirmesinin de sug
tegkil ettigini sdylemistir. Kemali Bey’e gore; yliksek bir makamda bulunan
bir sahsin elestirisi, halk nazarinda daha biiyiik infiallere yol agabilir ve tam
da bu nedenle idam olmasa da bir cezanin muhakkak surette verilmesi ge-
rekir.®® Kemali Bey'in bu sozleri yeni bir konugmacry1 yeni bir iddiayla kiir-
siiye ¢ikarmustr.

XII. KANUN TEKLIFINE YENI BIR YORUM

Hitabet kiirsiisiine ¢ikan Afyon Milletvekili fsmail Siikrii Efendi,®
maddede gecen ve sug sayilan fesatlik eserlerinin bilfiil ortaya ¢ikarilmasi
gerektigini, aksi takdirde hicbir hocanin camide, bir kiirsiide hitap edeme-
yecegini, konusma i¢inde gecen bir konunun meclisin ¢ikardig kanundan
haberdar olmayan bir hocayr muhalif duruma diisiirebilecegini belirtir.
fsmail Siikrii Bey, konugmasinda ayn1 zamanda fikir ve toplanma hiirriyeti
olduguna da temas ederek maddenin kabuliiniin aceleye getirilmemesini
istemigtir.®®

Milletvekillerinin olaylara almis olduklar1 mesleki egitim ve deneyimle-
ri zaviyesinden baktiklarma ydnelik bir drnek de siiphesiz ki fsmail Siikrii
Bey’in bu yaklasimi olmustur. Ismail Siikrii Bey’in bu tespiti, mecliste pek
kabul gormemis hatta giiliismelere neden olmustur. Ancak, Siikrii Bey'in
se¢im bolgesi olan Afyon’da halki Milli Miicadele’ye katma yoniinde cami-
lerde ve yine Ankara’da Haci Bayram ve Zincirli camilerinde verdigi Milli
Miicadele lehindeki vaazlar dikkate alndifinda onun da meseleye kendi
mesleki tecriibeleri agisindan bakmasmin gerekgesini agiklamaktadir.

Hiyanet-i Vataniye Kanununun {iciincii maddesi daha sonraki oturum-
larda tekrar ele alinmis ve detaylandirilmistir.

& TBMMZC. s 117.

6 Medrese egitimi almigtir. 18 dalda miderrislik payesi vardir. Gelik Alay't kurmustur. Soyadi bu alayin adindan dolayi
Celikalay olustur. Bk. Goker, age., s. 570-571.
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XIIL YETKIiLI MAHKEME TESPITI

Uciincii maddenin degistirilmesi karar1 sonrasinda oturum bagkan, ka-
nun teklifinin doérdiincii maddesinin goriisiilmesine baslanacagini sdylemis
ve katip Haydar Bey; “Hiwyanet-i vataniye ciirmiiniin, faillerinin merci-i muha-
kemesi ika-1 ciiriim edilen mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir. Ahval-i miistacele
ve fevkalddede miicrimin derdest edildigi mahal mahkemesi de icray-i muhakeme ve
ita-y1 karara seldhiyettardir.” hitkmiinii tastyan dordiincii maddeyi okumus-
tur.

Madde hakkinda fikrini aciklayan Sinop Milletvekili Hakki Hami Bey,
suiistimal yoluyla ya da ehil olmayanlarin verecegi kararlarla faydadan ¢ok
zarar goriilebilecegini, ¢iinkii kaza Bidayet (llk mahkeme) Mahkemelerinin
nizamnamesinin olusturulmadigin ve burada bir kunduracin dahi iiyelik
yapabildigini soylemistir. Hakki Hami, idam cezasi verme yetkisi taninan
bir kimsenin temyiz yolu kapali olmak {izere verecegi kararmn, adalet duy-
gusuna ¢ok biiyiik zarar verecegi endisesi tasimistir. Bu endise nedeniyle
verdigi takrirde; “Hiyanet-i vataniye ciirmiiniin faillerinin, merci-i muhakemesi
ika-1 ciiriim edilen mahalle en yakin olan liva bidayet ceza mahkemesidir, ahval-i
miistacele ve fevkaldde dolayistyla miicrimin derdest edildigi mahal liva bidayet
mahkemesi de icra-y1 muhakeme ve ita-y1 reye saldhiyettardir.”¢ seklinde bir de-
gisiklik onerisinde bulunmustur.

Hakki Hami Bey, bir hukukcu olarak Osmanh iilkesindeki hukuk sis-
teminin acziyetini ve i¢inde bulundugu sancili durumu bu konusmayla agik
bir sekilde ortaya koymustur. Hiyanet-i Vataniye Kanun teklifini vermis
olan Afyon Milletvekili Mehmet Siikrii Bey ise olaya bambagka bir boyuttan
bakmis ve suclularin bir an 6nce cezalandirilmasi cihetini bir kez daha tek-
rarlamistir. Stikrii Bey'e gore; iilkenin cografi durumu, ulagim sorunu gibi
nedenlerle bu yargilamalarin liva veya vilayet merkezlerinde yapilmasi
saniklarm naklinde ve sahitlerin mahkeme yerine ulasiminda sorun yarata-
caktir. Yine hakimlerin meseleyi 20 giin i¢inde halledilmesi gibi bir zorunlu-
luk karsisnda oldugu diistiniiliirse bu maddenin degistirilmemesi gerekti-
ginin anlasilacag1 da Siikrii Bey'in sozlerindendir. Siikrii Bey’in bir tespiti de
mahkemeler idam karari verse de kararlarm hemen infaz edilmeyecegi,
mecliste enclimende uzmanlarca degerlendirilecegi dolayisiyla yargilama-
daki siiratin zarara ugratilmamasi gerektigi yoniinde olmustur.®”

Stikrii Bey’in bir hukukgu olarak meseleyi hizli yollarla ¢6zmeye ¢alis-
masi belki anlagilabilir. Fakat yargilamalar1 yapacak olanlarin ehil olmadik-
larmin sdylenmis olmasima ve kendisinin de bunu belirtmesine ragmen asil

66 age.,s. 118.
67 age., s. 118-119.
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karar1 meclisin verecegini soylemesi ve Ozellikle haksiz yere ceza alanlarm
dosyalarmin meclise intikaline kadar yasayacaklari travmayi hig diistinme-
mis olmasi dramatik bir hadisedir. Birinci Meclisin farkli meslek gruplarin-
dan gelen ve fikirlerini beyan etmekten ¢ekinmeyen milletvekillerinin varh-
81, sagduyuyu harekete gecirebilmistir. Hukuk¢u olmadig1 halde, Isparta
Milletvekili Mehmet Nadir Efendi'nin® sozleri meclisteki bu sagduyunun
glizel bir 6rnegini teskil etmistir. Nadir Efendi, kaza bidayet mahkemeleri-
nin ehil olmayan ellerde oldugu fikrine katilmistir. Mahkemelerin verecegi
kararlarm mecliste incelenecek olmasmdan dolays, bir hayli zaman gegecegi,
bu arada tutuklu olanlarm mahvolacagl, zanlilarm tutuklu olarak yargilan-
masi, davalarin liva ve vilayet istinaf mahkemelerinde siirdiiriilmesinin
uygun olacagmi belirtmis olmasi Nadir Efendi'nin énemli katkilarindan-
dir.®

Nadir Efendi gibi oldukga hassas bir noktaya temas eden milletvekille-
rinden biri de Sinop Milletvekili Hakki Hami Bey olmustur. Hakki Hami
Bey, bidayet mahkemelerinin ehil olmayan ellerde bulundugu sdyleniyor
fakat o mahkemelerin verecegi idam kararmimn mecliste incelenerek hatali
kararlarmn diizeltilecegini belirtiyorsunuz dedikten sonra can alict noktay1
telaffuz etmistir. Hakki Hami Bey, idam cezas1 almis olan suglunun dosya-
sin1 hazirlayip meclise gonderenler aym zamanda o idam kararmi veren
mahkeme heyeti olmayacak mi? Onlar o belgeleri, delilleri toplarken ne
kadar ehil davranmus olacaklar? Sorgu sirasinda koylii bagka bir sey demis
olacak, zapta bagka bir sey yazilacak ve o sekilde mahkemeye sevk edilecek.
Belki ehil eller daha iyi sorguyla, bulacag: delillerle bir sahsm sugsuz oldu-
gunu kanitlayabilecekken, yargilamasina giivenemedigimiz mahkemenin
gonderdigi dosyayla idam gibi 6nemli bir karar1 nasil verecegiz? sorusunu
yonelterek elestiride bulunmustur. Hakki Hami Bey’in ikinci elestirisi ise
Refik Sevket Bey’in cezalandirmada siirat anlayisina olmustur. Hami Bey;
“...stivat lazimdir diye hicbir kimsenin bugiin bendeniz bigayrihak kiirege konul-
mast taraftart degilim. Bir kimsenin bir dakika bile haksiz yere mahkiimiyetine;
mevkufiyetine hangi biriniz raz1 olur? Mevkuf olmamak icin bendeniz nasil isem
herkes de oyle...” sozleriyle hukukta olmas1 gereken evrensel bir kurala dik-
kat ¢ekmigtir. Temyiz yolunun kapali olmasi ise yine Hakki Hami Bey'in
elestirileri arasinda yer almustr.

8 Ristiye mezunudur. Tahrirat kétipligi yapmistir. Il. Abdiilhamit karsithigindan stirgiin edilmis, 1908'de Megrutiyetin
ilanyla geri dénmis ve dava vekilligi belgesi alarak avukatlik yapmistir. 1918 yilinda Isparta Belediye Bagkanligina se-
cilmistir. Bk. Coker, age., s. 475-476; Nuri Késtiklu, Milli Miicadele’de Denizli, Isparta ve Burdur Sancaklar, Kiilttir Ba-
kanl§i/1217, Kaynak Eserler/ 49; Ankara 1990.
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Refik Sevket Bey, kiirsiiye gelerek bu kez suglunun sugu isledigi yerde
degil, nerede yakalandiysa oradaki cinayet mahkemesinde yargilanmasmin
kabul edilmesini ve cinayet mahkemelerinin genel olarak siiliisar1 ara (2/3)
ile karar verdigini, fakat bu durumun diizeltilerek ekseriyeti mutlaka (yari-
nin bir fazlasi) bigiminde karar almasmin yolunu a¢mak istemistir.”’ Refik
Sevket Bey, yargilamay1 ne kadar hizlandirmay: arzulamissa, baz1 vekiller
de bir o kadar hassaslagarak yargilamay: en adil sekilde yapmak, yanls
yapmamak konusunda 1srar etmiglerdir.

Almis oldugu farkl egitimlerle meclisin ¢ok yonlii milletvekillerinden
birisi olan Bursa Milletvekili Muhittin Baha Bey’in konusmas: da, adil yarg:
tizerinde yogunlagmistir. fslam adaletinin saglanmasi isteginde bulunan
Baha Bey, cabuk is gorelim derken biiylik haksizliklar meydana getirmek-
ten sakmalim demigtir. Kaza mahkemelerinin yetersizligine deginen Baha
Bey, yargilamanm bu mahkemelere verilmesi halinde hem tarih hem de
ilahi huzurda mesul olunacagmi belirtmigtir. Yargilamanin ceza mahkeme-
lerine verilmesini de uygun bulmadigim belirten Baha Bey, orfi idare ilan
edilerek yargilamanin divani harpte yapilmasini istedigini ve bunun igin bir
takrir verecegini dile getirerek kiirsiiden inmistir.

Kiirsiiye gelen yeni hatip Sinop Milletvekili hukuk¢u Hakki Hami, Mu-
hittin Baha Bey’'in teklifine kars1 ¢ikmis ve kaza bidayet mahkemelerine
kars1 ¢ikilirken onlardan farki olmayan divani harplerin teklif edilmesinin
dogru olmadigin ve bu teklifin reddedilmesini istemistir.”

Milletvekillerinin yapmis oldugu konugmalar Osmanh hukuk sistemi-
nin i¢inde bulundugu ¢ikmaz delillerle ortaya koymaya devam etmis ve
yine Nigde Milletvekili Abidin Bey,”> kaza bidayet mahkemelerinin yeter-
sizligini dillendirdikten sonra, divani harplerin de aym nitelige sahip oldu-
gunu, dolayisiyla bu yargilama merciinin kabul edilemeyecegini belirtmis-
tir. Kaza mahkemelerinde gorev yapan azalarm secildigini, diger mahkeme-
lerde gorev yapanlarmn ise hukuk mektebinde egitim gordiikten sonra me-
muriyet ve tecriibeleriyle o makamlara geldigine deginen Abidin Bey, Kir-
sehir {izerinden verdigi bir 6rnekle suglunun yargilanma yeri konusunu
tekrar giindeme getirmistir. Kirsehir'e bagh Avanos kazasinda sug isleyen
birisi, Nigde'nin Urgiip kazasinda ya da bagka bir yerde yakalanirsa ve
belgeler tam toplanamadan yargilama yapihirsa ayni sucu isleyip Kayseri'de
yakalanan bir sugluyla Nigde’de yakalanan suglunun ayni cezay: alamaya-

0 age.,s. 119.

n age., s. 120.

72 Riistiye mezunu olup adliye memurlugu, kétiplik, sorgu hakimi yardimeiligi ve dava vekilligi yapmistir. Nisabi Miizakere
Kanunu ile Genel Meclis Uyeligini kabul etmis milletvekilliginden ayrimistir. Bayhan soyadini almistir. Bk. Coker, age.,
s.815-816.
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cag1 ihtimaline deginen Abidin Bey, yakalanan suglunun yargilanmak {izere
sucu isledigi yere gonderilmesi teklifinde bulunmustur.”

Abidin Bey'in konusmasi bitince oturum bagkan1 Celalettin Arif Bey en-
climen admna fikir beyan etmesi i¢cin Abdulkadir Kemali Bey’e s6z vermistir.
Kemali Bey; Bidayet mahkemelerinin durumunu enciimende konustuklari-
n1 ve bunun farkinda olduklarim, bir ihtilal yapiliyor olsa ona gore mahke-
melerin kurularak bol bol asma isleminin yapilabilecegini, yok ihtilal yapil-
miyorsa mahkemelerde islemlerin siiriincemede kalmamas: igin gerekli
muamelelerin yapilmasi gerektigini sdylemistir. Kemali Bey, Bidayet mah-
kemelerinde gorev yapan sahislarin bir kismmm cahil oldugunu, baz tiye-
lerin ise hukuk mezunlarindan daha ehil olduklarmi anlatmistir. Kemali
Bey'in konusmasmin son kismi ise mahkemelerde yargilamalarmn uzatil-
mamasl ve tenkil (6rnek ceza) isinin bir an 6nce yapilmasi yoniinde olmus-
tur.7

Yozgat Milletvekili Stileyman Surr1 Bey,” suglunun yakalandigr yerde
yargilanmasi usuliine bir elestiri getirerek; Yozgat'ta sug isleyen birisi sid-
detli kisin ortasmda Ankara’da yakalanmigsa nasil yargilanacak? 15-20 kisi-
den olusan sahitler siddetli sogukta Ankara’ya nasil gelecek? Eger yargila-
ma sahitsiz ve ispatsiz yapilacaksa gelmelerine gerek yok ama yargilama
yapilacaksa suglunun gozaltma alinarak sugu isledigi yere gonderilmesinin
daha dogru olacag diisiincesinde oldugunu soylemistir.”

Bidayet mahkemelerinin siirekli elestiriye ugramas: karsisinda kiirsiiye
¢ikan Bursa Milletvekili Muhittin Baha Bey, Bidayet mahkemelerinin {ig
seneye kadar mahk{imiyet cezasi verebildigini, bu durumda daha fazla ceza
verebilmesinin nasil bir mahzuru oldugunu sormustur. Baha Bey, {i¢ sene
hapis yatirmanin az olmadigmi, Bidayet mahkemesi bu kadar elestirilecekse
bu durumda {i¢ sene hapis cezasi verme yetkisinin de elinden alnmasi ge-
rektigi yoniinde fikir beyan etmistir.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu'nun dordiincii maddesinin miizakereleri-
nin yeterli oldugu konusunda baglayic1 konusmay1 kanun teklifini hazirla-
yan Mehmet S$iikrii Bey yapmustir. Bir hukukcu olarak divani harpte de
gorev yaptig1 ve buradaki yargilamalarin hukuka uygun olmadif Siikrii
Bey’in sozleri arasmda yer bulmustur. Siikrii Bey, Bidayet mahkemelerinde
de ¢ok kiymetli sahislarin oldugunu ve kaza mahkemesinde gorev yapanla-

» TBMMZC.s. 120.

74 age.,s. 121.

5 Milkiye idadisinden mezun olmus, memuriyetierde bulunmustur. Nahiye midirltigi ve kaymakamlik yapmistir. Yozgat
isyaninda asilere Milli Miicadele’nin amacini anlatmaya calismis fakat esir alinmistir. Milletvekili olmasina ragmen ken-
di istedi ile orduda er olarak gérev yapmistrr. Atatiirk tarafindan kendisine igdz soyadi verilmistir. Bk. Coker, age., s.
977-978.
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rin liva mahkemelerinde gorev yapanlardan daha iyi karar verebilecegini
tecriibe ettigini anlatmigtir. Stikrii Bey’in, baz1 kazalarda hatta baz livalarda
dahi adliye tegkilatiin olmadigini sdylemesi ve bunu yer isimleri vererek
belirtmesi ise iilkenin adliye tegkilatmin vahametini gostermistir. Netice
itibariyle Siikrii Bey, Milli Miicadele’nin siirdiiriilebilmesi i¢cin yargilamala-
rin siiratle yapilmasi taraftari oldugunu, bunun igin de kanun maddesinin
aynen kabul edilmesini arzuladigini ifade etmistir. Bolu Milletvekili Tunal
Hilmi Bey'in;”” “Hiyanet-i vataniye ciirmiiniin faillerinin mercii muhakemesi ika-1
ciiriim edilen veya miicrimin derdest edildigi kazada veya o kazaya miicavir bir
kazada divan-1 harbi orfi var ise divan-1 mezkilr, yok ise mahallin miilkiye, askeriye,
jandarma ve polis dairelerinin en biiyiik memurlarindan ve mahallin miiftiisiinden
miirekkep bir heyettir.”?%igerikli teklifi ise konuya bambagka bir yaklasim ser-
gilemistir.

Bolu Milletvekili Nuri Bey, yargilamanin bir an 6nce yapilabilmesi igin
sucun islendigi yerdeki mahkemenin yetkili kilinmasmi istemistir. Nuri
Bey’in Diizce isyanmni ve isyancilarmn tavirlarmi bilen bir sahsiyet olarak
yargilamanm siiratle yapilmasim istemesi mesleki egitiminin degil ac1 tec-
riibelerinin yansimasi olmalidur.

Kanun maddesi miizakerelerinde konu sadece hukuki a¢idan ele alin-
mamis bazen de yazim sekli ile ilgili teklifler yapilmistir. Bu amagla Nigde
Milletvekili Hilmi Bey'in;”® “...Bidayet ceza mahkemesindeki soziin, mahkemesi
de...” seklinde diizeltilmesini isteyen bir teklifi okunmustur. Mahkeme
katipliginden gelen Hilmi Bey, mesleki bir dikkat ile mevcut ifadenin diizel-
tilmesi isteginde bulunmugtur.®

Denizli Milletvekili Yusuf Bey,®! iilkedeki mahkemelerin nitelik ve nice-
lik eksikligini Dbelirttikten sonra yargilamanm aciliyetine deginerek;
“...suglularin mahkemelerinin ceraim ashabuun muhakemelerini teskildti mevcut
kazalarda ve mevcut olmayan mahallerde de teskildt: adliyesi mevcut olan liva heyeti
adliyesi marifetiyle muhakemelerinin riiyeti ldzim geleceSinin madde-i mezkilreye
ildve buyrulmasi...”82 yoniinde oneride bulunmustur.

7 Askeri Tibbiye son siniftan Avrupa'ya kagmis Isvigre'de Hukuk ve Pedagoji egjitimi almistir. Gizli itihat ve Terakkinin
Genel Sekreterligini istlenmistir. Elcilik bagkatipligi, kaymakamlik, miilkiye mifettisligi yapmis cesitli gazeteler gikarmis-
tir. Trk ve Turkgilik konusunda mecliste en fazla konusma yapan milletvekilidir. Bk. Coker, age., s.197-199; M. Sukri
Hanioglu, “Tunali Hilmi Bey'in Deviet Modeli”, Istanbul Universitesi iktisat Fakiiltesi Mecmuasi, Prof. Dr. Cavit Orhan
Tiltengilin Anisina Armagan Ozel Sayi, istanbul 1984, 5.107-144.

% TBMMZC.s.127.

% Medrese ve Dartilhiffaz (Hafizlik) egitimi almis, mahkeme katipligi, dava vekilligi yapmistir. Soydan soyadini almigtir.
Bk. Goker, age., s. 812-813.

8 TBMMZC.s.127.

8 Medrese Egitimi almig, noter yardimeili§i, mahkeme ikinci katipligi, mahkeme katipligi, mistantik yardimeiligi, mistan-
tiklik, Itihat ve Terakkinin Denizli sorumlu katipligi, Sivas Kongresi Denizli temsilciligi, Heyeti Temsiliye tiyeligi yapmig-
tir. Bagkaya soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 279-280.

& TBMMZC.s. 127-128.
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Sinop Milletvekili Mehmet Serif Bey,® yargilamann istenilen her yerde
yapilabilecegini, memlekette yerlesim yerlerinin birbirinden uzak oldugu-
nu, yargilamada oOzellikle sahitlerin magduriyete ugramamalar1 igin;
“...ciirmiin vuku buldugu kaza mahkemesinde muhakemenin icrasi...”®* yoniinde
teklifte bulunmustur. Serif Bey, Piristine, Sakiz, Ankara, Kastamonu gibi
birbirinden uzak yerlerde yoneticilik yapmis ve uzaklhigin yaratti§i magdu-
riyeti bizzat tecriibe etmis bir egitimci olarak kolaylastirict olmaya ¢alismis-
tir.

Enclimen adina kiirsiiye gelen Kemali Bey, uzunca bir konusmayla o
ana kadar ileri siiriilen fikirler hakkinda gerekgelerini de belirterek agikla-
malar yapmig ve netice itibariyle; “Hiyanet-i vataniye ciirmii faillerinin merci-i
muhakemesi ika-1 ciiriim edilen mahaldeki bidayet ceza mahkemesidir. Ahvali fev-
kalddede miicrimin derdest edildigi mahal ceza mahkemesi de icra-yi muhakeme ve
ita-y1 karara saldhiyettardir.” seklinde bir ifadeyle enciimenin goriisiinii arz
etmistir.

Abdulkadir Bey'in konusmasma Kirsehir Milletvekili Miifit Efendi; bir
sugun hem cinayet hem de ciinha (kii¢iik su¢) mahkemelerinde ele alinmasi
durumunun ortaya ¢iktigini sdyleyerek miidahalede bulunmusgtur.8> Kemali
Bey’'in Miifit Efendi’'ye vermis oldugu cevap; “Livadaki mahkemeler bidayet
mahkemesi vaziyetinde degildir. Maliimu ihsammiz cinayet mesailini riiyet (bakma,
gorme) ettigi zaman 5 kisi ile riiyet eder. Ciinhay: riiyet ettigi zaman bidayet mah-
kemesidir. Bidayet mahkemesi dedigimiz zaman kaza mahkemesini kastediyoruz.
Bundan baska ména istihracima (gikarma) imkén yoktur. Icap ederse ciinha mahke-
mesinde olacag: sekli kabul edilebilir.” seklindeki ierigi ile mahkemelerin gorev
ve yetki alanimmi aciklarken, ifade bicimiyle adeta bir hukuk dersi niteligi
tagimagtir.

Yapilan goriismeler neticesinde enciimenin teklifi aynen kabul edilerek
5. maddenin miizakeresine gegilmistir.

XIV. TUTUKLU YARGILAMA VE YETKI PAYLASIMI

Higbir elestiriye ugramadan kabul edilen 5.madde soyledir: “*Hryanet-i
vataniye miicrimlerinin muhakemesi her halde mevkufen icra olunur.”

Besinci maddenin aynen kabulii gerceklesince; “Zabita-i adliye memurla-
rimn tanzim edecekleri tahkikati iptidaiye evrak: daire-i istintaka tevdi olunmaksizin
miiddeiumumiler vasitastyla yirmi dort saat zarfinda mahkemeye verilir.” hiikmii-

8 Mezun oldugu yer konusunda karisiklik vardir. Cesitli yerlerde Maarif miidUrlukleri yapmistir. Meclisin en yagli tyesi
sifatiyla “Reisi sin” gdrevi tstienmistir. Ailesinin bir kismi Avcibasi, diger kismi Avgan soyadini almigtir. Bk. Coker, age.,
s. 864-865.

&  TBMMZC.s.128.
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nil iceren altinct madde okunmustur. Bu madde hakkinda ilk olarak Abdul-
kadir Kemali Bey soz almig ve yetki konusunda bazi makamlar arasindaki
anlasmazlig1 gidermek adina meselenin aydmlatilmasi gerektigini belirtmis-
tir. Kemali Bey, adliye memurlarinin kimler oldugunun yasal olarak bilin-
digini fakat bu yetkililerin goreve giderken mahallin idare amirinin pozis-
yonunun ne olacagmin agikliga kavusturulmasmi istemistir. Fransizlarm
jandarma tegkilatin1 diizenlemek icin gonderdikleri memurlarla, jandarma-
nin tamamiyla miistakil oldugunu s6ylediklerini ve kotii davramgta bulun-
dugu bilinen bir jandarma subaymin veya karakol komutanmin vali tara-
findan gorev yerinin dahi degistirilemedigini dile getirmistir. Kemali Bey,
jandarma ile idare memurlarmnm birbirine diisiiriilmek istendigini sdyledik-
ten sonra; “...Jandarma Kumandanhgima verilecek vaziyetin idare dmirine tevdii
mecburiyeti suret ve sekline konmasim...”% teklif ederek kiirsiiyii terk etmistir.

Bir hukukgu olan Sinop Milletvekili Hakki Hami Bey, kiirsiiye gelerek
yaptig1 konugma ile memleketin adeta kanayan yarasma parmak basmugtir.
Hami Bey; “Zabita-i adliye” mensubu denilince isin koy bekgilerine, muhtar-
lara kadar gittigini ve bunlarin hazirlayip miiddeiumumdiye (savci) verdigi
tutanagin gecerliliginin ne kadar kabul edilebilecegini sorguladig1 gibi, Jan-
darma konusuna da deginmistir. Jandarma subaymm birisini déve dove
yapmadig sugu yiikleyebilecegine deginen Hakki Hami Bey, bu konusma-
styla toplumsal hafizada yer tutan bir uygulamaya da dikkat cekmistir.
Hakki Hami Bey, biitiin bu tespitleri yaptiktan sonra; bu tiir mahsurlarin
ortadan kaldirilmasi igin adli zabitalarmn yapacagr sorusturmanin sorgu
dairesinde incelenip eksiklikleri giderildikten sonra savciliga sevkinin ya-
pilmasmnin daha uygun olacag: teklifiyle konusmasini nihayetlendirmistir.

Altinct, madde hakkinda fikir beyan eden konusmacilara bu kez Izmit
Milletvekili Hamdi Namik Bey katilmistir. Jandarmanm mdistakil olmadig-
n1 ve miilki yonetime baglandigimn, terfi ve maaslarmimn da Dahiliye biitce-
sinden karsilandigmi belirten Hamdi Namik Bey, miilkiye yoneticisi olan
bir sahis jandarmay1 yonetemezse orada vazifesini yerine getirmis olamaz
diyerek konusmasini tamamlamuistr.

Altinct madde tamamen bir teknik konu olarak ele almmaya devam et-
mis ve Refik Sevket Bey, yaptig1 konusmada jandarmanin yaptig1 sorustur-
manmn savciya gonderildigini, kaymakama verilmesi durumunda hem za-
man kaybmin yasanacagim hem de kaymakamin iginin sadece havalecilik
olacagmi, dolayistyla maddenin teklif edildigi haliyle kabuliinii bildirmistir.

8 age., s. 129.
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Yozgat Milletvekili Siileyman Sirr1 Bey'in bakis agis1 ise kazanin inziba-
tindan kaymakam sorumlu olduguna gore sugtan da sorumlu tutulmal ve
sorusturma kaymakamin havalesiyle savciya gitmelidir seklinde olmustur.%”
Bolu Milletvekili Nuri Bey, sorusturmanm yirmi dort saat iginde savcilar
tarafindan mahkemeye gonderilmesi yoniinde teklif vermis ve meclisge
reddedilmistir. Altinci madde hakkinda son degisiklik teklifinde bulunan
Corum Milletvekili Fuat Bey olmustur. Teklif; ““Mevki-i miistahkem ve miifre-
ze-i askeriye kumandanlarimin, zabita-i adliye memurlarimn tanzim edecekleri tah-
kikat-1 iptidaiye evraki ve zabit varakalart miiddeiumumiler vasitastyla yirmi dort
saat zarfinda mahkemeye gonderilir.” seklinde olup, BMM tarafindan aynan
kabul edilerek yedinci maddenin goriisiilmesine gegilmistir.

XV. YARGIDA KARAR SURESI SINIRLAMASI

Kiitahya Milletvekili Katip Haydar Bey'in okudugu yedinci madde;
“Huyanet-i vataniye miicrimlerine ait muhakemat azami yirmi giinde hiikme rapt
olunacaktir. Bu miiddeti her ne sebebe mebni olursa olsun tecaviiz ettiren mahalli
zabitast ile mahkeme heyeti Kanun-u Cezanmn yiiz ikinci maddesi zeyli mucibince
ciirmiiniin derecesine gore tecziye edilmek iizere mafevki mahkemesince muhakeme-
si bilicra azami yirmi giin zarfinda hiikme raptedilecektir.” seklinde hazirlanmis-
tir.

Yedinci madde okunur okunmaz Abdulkadir Kemali Bey itirazda bu-
lunmustur. Kemali Bey, gecikmenin kimin ihmalinden kaynaklandigimin
Onemini belirterek olabilecek aksakliklar1 igsaret etmisgtir.

Refik Sevket Bey ise yaptigi konusmada yirmi giin kisitlamasiyla ¢ok
daha vahim neticeler dogurabilecek bir karara imza atilmak {izere olundu-
gunu; adaleti geg tatbik etmenin hig tatbik etmemekten daha iyi oldugunu
belirterek kiirsiiyii terk etmistir.®

Istiklal Harbi'nin belki de en belirsiz donemlerinde ¢ikarilmaya c¢alisilan
Hiyanet-i Vataniye Kanunuyla bir taraftan yargilama hizlandirilarak suglu-
larin cezalandirilmasi hedeflenirken, bir taraftan da mimkiin mertebe hak
ve hukuka uygun bir yargilamanin tesisine ¢alisiimistir. Baz1 milletvekilleri
olusabilecek magduriyetleri miimkiin mertebe asgariye indirmeye cahgir-
ken, ge¢miste tibbiyenin son simifinda okurken yurt disina kagmak zorunda
kalmis olan, bir¢ok sikintilarla karsilasan Tunali Hilmi Bey, gayri hukuki bir
soylemde bulunmustur. Tunalh Hilmi Bey, memleketin milyonlarca feda
olmus evladina karsin varsin birka¢ masum feda edilsin ama saltanat kur-
tulsun demistir. Tunah Hilmi Bey, sugun islendigi yerde yargilama bir hafta

8 age,s.130.
88 age., s. 130-131.
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icinde, su¢ mahalli diginda yapilan yargilama yirmi giinde tamamlansm
teklifinde bulunarak konusmasini tamamlamistir. Muhittin Baha Bey, sahit-
lerin davete icabeti i¢in hastalik disinda hazirlanarak getirilmesi kaydmimn
konulmasini istemistir. Meclis baskanligma baska takrirler de sunulmus,
ancak Celalettin Arif Bey bir kez daha enclimenin diisiincesini 6grenmek
icin sozii Abdulkadir Kemali Bey’e vermistir. Kemali Bey, jandarma, hakim
ve saval arasindaki birtakim anlagsmazliklara degindikten sonra jandarma-
nin kendisine verilen gorevi yerine getirmedigini sdyleyerek ¢oziim olarak
Mubhittin Baha Bey'in onerdigi “ihzar” (hazirlama) miizekkerelerinin (istek
yazist) yazilmasin istemistir.#Bu konusmalar sonrasmnda Bolu Milletvekili
Nuri Bey'in vermis oldugu; “Hiwyanet-i vataniye maznunlarina ait muhakemat
sebeb-i miicbir olmadik¢a azami yirmi giinde hiikme rapt olunacaktir. Bu miiddeti
bilasebebi miicbir tecaviiz ettiven mahalli zabitast ... ildahirihi...” seklindeki takri-
ri kabul edilmistir.

XVI. IDAM CEZASININ iNFAZI

Hiyanet-i Vataniye Kanununun denilebilir ki bundan sonraki maddeleri
ilk maddelere gore daha ivedi bir sekilde ele almiyor ve hizh bir sekilde
meclisin onaymdan geciyordu. Kabul edilmesinden memleket adina biiyiik
menfaatler beklenen mezkiir kanunun sekizinci maddesi, cezanin infaziyla
ilgili olup ifade bigimi; “Isbu mehakimden sadir olacak mukarrerat kati olup ancak
idam miistelzim olan mukarrerat Biiyiik Millet Meclisince badettasdik mahallerin-
de infaz olunur.” seklindedir.

Kanun maddesi hakkinda okunan ilk takrir; “Isbu mahakimden sidir ola-
cak hiikiimler Biiyiik Millet Meclisince badettasdik (onaylandiktan sonra) infaz
olunur.”? seklinde olup, Bolu Milletvekili Nuri Bey tarafindan verilmistir.

Bursa Milletvekili Muhittin Baha Bey kiirsiide yaptig1 konugmada tas-
dik hakkmin meclise verildigini belirttikten sonra meclisin bu karar hakkin-
da bagka tiirlii bir karar verebilme durumunun olup olmadigmi, bu duru-
mun tespit edilmesi gerektigini belirtmistir.

Baha Bey'in fevkalade bir yetkiyle toplanmis bir meclisin bu konuda
yetkisinin olup olmadigini sormasi esasen pek uygun diismemistir ve mec-
liste bunun cevabi verilmisgtir.

Sekizinci madde hakkinda konusan Corum Milletvekili Dursun Bey,*
idam kararmm meclisin onayma birakilmasmm dogru olmadigmi, mecliste
bulunan milletvekillerinin biiyiik ¢ogunlugun adliye ve Ceza Kanununun

89 age.,s. 132.

% age,s.132.

9t QOretmen okulu mezunu olup, bircok dalda égretmenlik yapmistir. Sivas Kongresinde Gorum delegesi olarak bulun-
mustur. Yalvag soyadini almistir. Bk. Goker, age., s. 261-262.
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disinda oldugunu, dolayisiyla kararm Adliye Enciimenine birakilmas: ge-
rektigi 6nerisinde bulunmustur.

Dursun Bey’in bir egitimci olarak hata yapmaktan ve idam gibi vicdani
rahatsizhk yaratacak bir karar vermekten cekindigini sdylemek miimkiin
oldugu gibi, isi ehline birakmak anlayisiyla hareket ettigi seklinde bir yo-
rum yapmaya da elveriglidir.

Erzurum Milletvekili Hiiseyin Avni Bey,” sadece idam kararlarmin de-
gil, tim davalarin nihai hiikiimlerinin Biiyiik Millet Meclisi'nin tasdikine
birakilmasin istemisgtir.

Enclimen admna konugmak iizere kiirsiiye ¢ikan Abdulkadir Kemali
Bey, hem Muhittin Baha Bey'e cevap vermis hem de Biiyiik Millet Mecli-
si’'nin konumunu tarihe bir kez daha not diismiistiir. Kemali Bey’in konus-
mast soyle olmustur. “Efendim, Meclisin saldhiyeti fevkalddeyi haiz olmasindan
dolay: bidayet mahkemelerinden verilen karart Meclisimiz dilerse affeder, dilerse
tasdik eder. Noksan goriirse reddeder. Bunun icin bu suali varit addetmiyorum.
Meclisin saldhiyetini takyit vdrit deildir ve Meclisin saldhiyetini tahdide kaadir bir
kuvvet goremiyorum. Bu hal vdrit olamaz.”Kemali Bey'in konusmasmdan da
anlagilacag {izere Biiyiik Millet Meclisi acildig1 andan itibaren millet adina
karar veren en yiiksek makam olarak kendisini gérmiis ve bu yonde calis-
malarmi stirdiirmiisttir.

Malatya Milletvekili Feyzi Efendi, medrese tahsili almig bir miiderris
olarak verilen cezalar konusunda daha yumusak olunmas: yoniinde tavsi-
yede bulunmustur. Feyzi Efendi, yanhs karar verilmemesini, hatta verilen
kararlarm her sekilde degistirilerek kabul edilmesini, ¢tinkii idamla ocakla-
rin sondiigiind, affedici olunursa ve millet, Biiyiik Millet Meclis'ine inanirsa
meclise duact olur demistir. Bir giin bu sikintilarin bitecegi, saadet ve sela-
metin yiikselecegi 6ngoriisiinde bulunan Feyzi Efendi, kararlarin meclisin
tasdikinden ge¢mesi niyetinde oldugunu belirterek konusmasmi bitirmistir.

Tunal Hilmi Bey’'in kanun maddesi hakkinda son degerlendirmesi ise
meclisin bu islerle ugrasmamasi, Dahiliye Enciimenine birakmasi yoniinde
olmustur.

Konusmalar sonrasinda Refik Sevket Bey'in; “...tasdik edilmedigi takdirde
Meclisce ittihaz edilecek karara tevfiki muamele olunur” igerikli teklifi kabul
edilmistir. Bolu Milletvekili Nuri Bey'in; ““Isbu mahakimden sidir olacak hii-
kiimler Biiyiik Millet Meclisince badettasdik infaz olunur.” ve Erzurum Milletve-
kili Hiiseyin Avni Bey'in; “ishu mahakimden sidir olacak mukarrerat Biiyiik

9 Hukuk mezunudur. Avukatlik yapmistir. Mecliste en ¢ok konusma yapan hatiptir. Erzurum Kongresinde Beyazit
delegesi olarak bulunmustur. Ulas soyadini almigtir. Bk. Coker, age., s. 391-392; Muammer Celik, Erzurumiu Hiiseyin
Avni Ulas, Birinci Biiytik Millet Meclisinin Giir ve Demokrat Sesi, Dergah yaynlari, 2017.
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Millet Meclisince badetttasdik mahallerinde infaz olunur.” igerikli takrirleri de
kabul edilmistir.

Sekizinci maddeyle ilgili goriismeler sonlanmak iizereyken Yozgat Mil-
letvekili Siileyman Sirr1 Bey'in verdi8i; “Maddeye (Meclisin miinakit olmadig
zamanlarda icra Vekilleri tarafindan tasdik olunur.) fikrasimn ildvesini teklif ede-
rim.” * hitkmiinii tagtyan teklifi karsisinda Yozgat Milletvekili fsmail Fazil
Paga;% “...Biiyiik Millet Meclisi hem tegriidir. Hem icraidir. Bu meclis miinakid
olmadi$r zaman icrailik nerede kalir.”® diyerek cevap vermistir. Bursa Millet-
vekili Seyh Servet Efendi'nin® verdigi cevap ise Biiyiik Millet Meclisi'nin
hangi sartlarda ve nasil bir fedakarhkla ¢ahstignin delili niteliginde olmus-
tur.

Seyh Servet Efendi; Hilafet makaminin esaret altinda oldugunu, gorevi-
ni yapamayan bu makamin biitiin vazifesinin meclise, cemaate yiiklendigi-
ni, halife kurtulmadikca meclisin dagilmayacagini, mazeretli olanlarmn gide-
bilecegini ama digerlerinin bu vazifeyi siirdiirmeye devam edecegini soy-
lemis ve meclisin alkis ve tezahiiratina mazhar olmustur.”® Bu konusma
sonlanmca oturum bagkani 6nce Siileyman Sirr1 Bey'in teklifini meclisin
oylamasimna sunmus ve ret cevabi almistir. Ardindan Hiiseyin Avni Bey'in
teklifi oylanmis ve bu kabul gormdistiir.

Boylece Hiyanet-i Vataniye Kanununun sekizinci maddesi; “Isbu kanuna
tevfikan mehakimden sidir olacak mukarrerat Biiyiik Millet Meclisince badettasdik
mahallerinde infaz olunur.” ifade bi¢imiyle kabul edilmistir.

XVII. KANUNUN KABULU VE UYGULAYICISI

Hiyanet-i Vataniye Kanununun dokuzuncu maddesi; ”fgbu kanun her
mahallin idare dmiri tarafindan nahiye ve kaza, liva ve vildyet merkezlerine ve koy
heyeti ihtiyariyeleri miictemian celbedilerek ifham ve sureti tebligi miitazammin
heyet-i mezkiire dzalarimn imzalarim havi zabnt varakalan tutularak idare meclisle-
rince hifzedilmekle beraber kavaninin nesir ve ilani hakkindaki kanuna tevfikan
ayrica nesir muamelesi dahi yapilacaktir.” seklinde olup, hakkinda higbir tar-
tisma yapilmadan aynen kabul edilmistir.

Dokuzuncu maddenin tartisimadan kabul edilmesi sonrasinda Celalet-
tin Arif Bey onuncu maddeyi katip milletvekiline okutmustur. “Isbu kanu-

%4 age.,s. 133.

% Harbiye mezunudur. Komutanlik ve valiik yapmis, Sivas Kongresine Istanbul temsilcisi olarak katimistir. Ali Fuat
Cebesoy'un babasidir. Bk. Coker, age., s. 969-970.

9% TBMM ZC., s. 133; ismet Tiirkmen, fsmail Fazil Pasa Askeri, Siyasi Hayati ve Fikirleri (1856-1921), Altinpost Yayinlari,
2015.

97 Medrese egitimi almis, memuriyetierde bulunmustur. Verdigi vaazlarla halki Milli Micadele lehinde aydinlatmaya
calismistir. Akdag soyadini almistir. Bk. Goker, age., s. 233-234.
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nun icra-yi ahkdmina Adliye ve Dihiliye Vekilleri memurdur.” hiikkmiinde olan
madde hakkinda Refik Sevket Bey; “Onuncu maddenin (. . . .. Biiyiik Millet
Meclisi memurdur.) tarzinda tadilini...”* teklif etmis ve bu kabul edilmistir.
Refik Sevket Bey, bu teklifle meclisin yetki ve otoritesinin her haliikarda
{istiinliigiinii vurgulamistir. Sevket Bey’den sonraki konusmaci olan Izmit
Milletvekili Hamdi Namik Bey, iftiraya ugrayip masum oldugu anlagilan
sahislarn durumlarmni kuvvetlendirecek bir dayanagin olmas: gerektigini,
bunun igin iftira atana on seneden asag1 olmamak {izere ceza verilmesini,
ciinkii kars: tarafin idamla yargilanmasindan dolayr idam sonrasinda gelip
hakkini savunamayacagmi belirtmistir. Hamdi Bey’in istegi kanuna bu
yonde bir ceza maddesinin eklenmesi olmus, oturum baskan kendisinden
enciimende goriisiilmek tizere yazili bir teklifte bulunmasini istemistir.

Hiyanet-i Vataniye Kanununun on birinci maddesi; ”fgbu kanun her ma-
halde nesir ve ildn olundugu tarihten kirk sekiz saat sonra meriyiilicra olacaktir.”
hitkmiinii icermektedir ve meclis tarafindan tartisiimadan kabul gérmiistiir.
Bu onaymn gerceklesmesiyle, oturum baskani Celalettin Arif Bey, Hiyanet-i
Vataniye Kanun teklifinin biitiin maddelerini meclisin onayma sunmus ve
kabul edildigini goriince, kanunun ikinci kez goriisiilecegini ve bunun da
bir giin sonra yapilacagini belirterek oturumu sonlandirmugtir.100

XVIIL. KANUNUN IKINCI KEZ GORUSULMESI

Biiylik Millet Meclisi'nin 29.04.1920 tarihinde ve Celalettin Arif Bey bas-
kanlhigmda gergeklestirilen yedinci toplantismin birinci oturumunda daha
once kabul edilmis olan Hiyanet-i Vataniye Kanununun ikinci kez miizake-
resi yapimistir. Gorlismelere ilk olarak birinci maddenin okunmasi ve mec-
lisin onayma sunulmastyla baglanmustir. Ikinci kez yapilan miizakerelerde
yine ilk goritismelerde verilen takrirler ve kabul edilen maddeler {izerinde
eksik ifadeler veya kelimelerin kullanildig1 yerlerde tadilat yapilmas: hak-
kinda baz1 takrirler verilmistir.!%! Ik miizakerede kabul edilen bazi kanun
maddelerinin igerdigi hiikiimler ikinci miizakere sonucunda farkli madde-
ler olarak ifade edilmistir. Bu uygulamayla madde sayis1 14’e yiikseldigi
gibi, baz1 maddelerin de yeri degistirilerek kanuna nihai sekli verilmistir.

SONUC
Cok yonlii bir drgiitlenme ve miicadeleyi gerektiren Tiirk Istiklal Harbi
ve onun en onemli orglitleyicisi olan Biiyiik Millet Meclisi, halktan biiyiik

% age,s.134.
100 age.s.134.
01 age,s. 137-142.
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oranda taraftar toplamis olsa da bazen kendisine kars1 ¢ikan unsurlarla karst
karstya kalmustir. Nasihat ve aydmnlatma yoluyla kars: eylemcileri yola ge-
tirmeye ¢ahsan Temsil Heyeti ve daha sonra bu gorevi iistlenen Biiyiik Mil-
let Meclisi, bazen de askeri yontemlerle sorunlarin {istesinden gelmeye ¢a-
lismistir. Ancak askeri tedbirlerle yapilan bastirma girisimlerinde de hukuki
bir diizenlemeye ihtiya¢ duyulmusgtur. Gelecekte birlikte yasayabilmenin
temellerini insa etmeye calisan sistemler, gayr-i nizami ve hukuki yollardan
¢ok, sistematik bir yargilama usuliine yonelmeyi tercih etmislerdir. Olaga-
niistii kosullarda ortaya ¢ikan tegekkiillerin, varhiklarin: siirdiirme yolunda
olaganiistii kosullarin sagladigi imkanlardan sonuna kadar yararlanma ve
istismar yolunu se¢meleri durumunda kendi sonlarmi hazirladiklarmi tarih
fazlasiyla gostermistir. Biiyiik Millet Meclisi'nin, Tiirkiye'nin Biiyiik Millet
Meclisi olma yolunda verdigi miicadelenin temel taglarindan birisi olan
Hiyanet-i Vataniye Kanunu, bu baglamda meclisin kendisiyle bir imtihani
olmustur. Oliime gonderdigi idam mahk{imunun son soziinii sdyleme hak-
ki dahi bir karara baglama hassasiyeti tasryan meclis tiyeleri, bir giin go-
revlerini tamamlay1p cekileceklerinin bilincinde olarak, devletin geleceginde
temel tas olan, adil uygulamalarla milletin gonliinde yer tutabilmenin gay-
retini gostermislerdir. Mecliste genel hava; kanunlar, kurumlar, kanunu
¢ikaranlar, uygulayanlar, yargilananlar hepsi bir giin degisecek, kaldirila-
cak, olecek ve her sey yenilenecektir seklinde olmustur. Biiyiik Millet Mecli-
si'nin kanun goriismelerinde ortaya koydugu ortak aklin hedefi, iyi ve mut-
lu bir gelecek olmustur. Hedefe agilan kapimn altin anahtar: ise adaletle is
gormek, aydinlatmak, nasihat etmek, affetmek ve en nihayetinde savunma
hakki vermek, adil bir yargilamayla magduriyet yaratmadan ve intikam
duygusunun olusumuna zemin hazirlamadan sorunlar1 ¢6zmektir. Meclis
iiyelerinin olaylara yaklasim bigimi bu sorumluluk duygusu etrafinda ol-
mustur.

BMM'de gorev yapan milletvekilleri ¢ok farkli meslek gruplarindan ve
cevreden gelmis olsalar da aldiklar1 egitim, gozlem ve hayat deneyimleriyle
yasanin ihtiyaca en iyi cevap verecek sekilde diizenlenmesinde biiyiik ¢aba
harcamislardir. Hukukcu vekiller yasaya daha ¢ok teknik acidan yaklasir-
ken, 6gretmen kokenli mebuslar yazim sekline dikkat ¢ekmis veya daha
sefkatli bir yaklasim sergilemistir. Dini egitim alanlarin konusmalarmda
dini referanslar gozlemlenmektedir. Sonug itibariyle milletvekilleri Hryanet-
i Vataniye Kanununu yaparken hassas davranmis olsalar da donemin acili-
yet gerektiren tehlikeli sartlar1 icerisinde olumsuz birtakim hadiselerin ya-
sanmasl yine de kaginilmaz olmustur.

Hiyanet-i Vataniye Kanunu, iki tarafi keskin bir kili¢ gibidir. Meclisin
kararlarma kars1 gelenlerin ne kadar bagslarmin iistiinde hissedilmisse, bir o
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kadar da milletvekillerinin boynuna temas etmeye hazir bir kanun olmus-
tur.

Biiylik Millet Meclisi biiylik {imitlerle yasal diizenlemesini yapms ve
daha sonra bu yasayla is gormek {izere olagan iistii kosullarda gorev yapa-
cak olan {stiklal Mahkemeleriyle uygulamasini gergeklestirmistir.
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