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Venezuela, 1998 sonrasi hem siyasi hem de iktisadi anlamda énemli degisimler yasamistir. Bu
calisma, 1998 sonrasi Venezuela’'da yasanan iktisadi ve mali degisimleri temel makroekonomik ve mali
gostergeler 1siginda incelemektedir. Venezuela, neo-liberal politikalarin tersine, kamu harcamalarim
arttiran, sosyal harcamalart yiikselten, transfer harcamalarmi yaygin olarak kullanan, Merkez Bankast
ozerkligini tamimayarak Merkez Bankast kaynaklarmmi kamu harcamalart igin kullanan, sabit doviz kuru
rejimi izleyen, kamulastirmalar yapan politikalar demeti izlemistir. Izlenen iktisadi ve mali politikalar gelir
dagiliminda onemli iyilesmeler saglanmistir. Ancak, 6zel sektoriin iilke ekonomisinde sahip oldugu biiyiik pay
elde edilen kazamimlar: tehdit etmektedir.

Anahtar Sozciikler: Venezuela, Temel Makroekonomik Gostergeler, Vergi, Kamu Harcamasi,
Devlet Biitgesi.

An Outlook on Venezuela Economy and Public Finance

Abstract

After 1998, Venezuela has experienced both political and economic transformations. This study
examined post-1998 economic and financial changes that took place in Venezuela, in the light of the main
macroeconomic and financial indicators. Contrary to the neo-liberal policies, Venezuela increased public
and social spending by using transfer expenditures widely, the Central Bank autonomy was not recognized,
the Central Bank resources were used for public expenditure, a fixed exchange rate policy and
nationalizations were implemented. Implemented economic and fiscal policies have led to significant
improvements in the income distribution. However, the big share of the private sector in Venezuela economy
threats the gains of the country.

Keywords: Venezuela, Main Macroeconomic Indicators, Tax, Public Expenditure, Government
Budget.
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Venezuela Ekonomisine ve Kamu Maliyesine
Genel Bir Bakis!

Giris

Roma Senatosu’nda pleblerin temsilcisi tribiin Tiberius Gracchus’un
kardesi Gaius Gracchus, MO. 120’li yillarda tahil fiyatlarinin diisiiriilmesi,
toprak kiralariin azaltilmasi, devlete ait hazine topraklarinin koyliilere
dagitilmasi, aristokratlarin imtiyazlarimin kisitlanmasi, yolsuzlukla suglanan
senatorleri halktan temsilcilerin yargilayabilmesi gibi reformlar istemekteydi.
Senato, kardesine yaptigi gibi Gaius Gracchus’a da komplo girisimi baslatti.
Gaius taraftarlar1 bu girisime ayaklanma ile karsilik verdi, ancak Tiberuis gibi
MO. 121 yilinda yenilgiye ugradilar. Sonuglar farkli olsa da, Hugo Chéavez
iktidar1 ve sonrasi Venezuela’sinda da Gracchus kardeslere kiliglar ¢ekilmis
gibi goriiniiyor.

Chavez iktidan Oncesinde Venezuela, petrol rantinin azinlik bir kesimi
zenginlestirdigi, toprak tekellerinden dolayr koyliilerin kentlere enformel
emekei olarak akin akin geldigi, iilkenin belli béliimiinde elektrigin olmadigi ve
yoksullugun yaygin oldugu bir goriiniim sergiliyordu (Lebowitz, 2008: 110-
111). 1989 wyilinda Perez iktidarinin neo-liberal politikalarina kars,
Caracazo’da pek ¢ok kisinin hayatini kaybettigi bir isyan patlak verdi. Isyan
sonrasindaki siireg ile birlikte Chavez’in Devrimci Bolivar Hareketi-200
(Movimiento Bolivariano Revolucionario-200, MBR 200) ismiyle basladigi
siyasi miicadelesi toplumsallasmaya baglamisti. Chavez’in &nderliginde
Bolivarct hareket, neo-liberal politikalara muhalefet eden halk Kitlesini,
ozellikle de yoksullar1 arkasina almigti. Kendisi de bir asker olan Chavez ordu
aracihigiyla 1992 yilinda iktidar1 almayr denedi, ancak basarisizliga ugradi.
Ama darbe girisimini izleyen donemde Bolivarci harekete destek artmis, 1998
yilinda yapilan se¢imlerde Besinci Cumhuriyet Hareketi adiyla (Movimiento V
Republica-MVR) iktidar kazanilmisti (Agdemir, 2012: 266-267).

1 Bu calisma, Ankara Universitesi, Siyasal Bilgiler Fakiiltesi, Maliye B&liimii
Doktora dersi “Kargilagtirmali Kamu Mali Sistemleri” dersinden hareketle
hazirlandigindan tiim hatalar ve eksikler bana ait olmak iizere Yigit
Karahanogullari’na tesekkiir ediyorum. Ayrica fikirleri igin Serdal Bahge, Nahide
Ozkan, Kadriye Giil ve Levent Demirelli’ye tesekkiir ederim.
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Bolivarci hareket kendi siyasal poziyonunu “21. yiizyil sosyalizmi”
olarak adlandirmaktaydi. “21. yiizyill sosyalizmi” temelde 20. yiizyil
sosyalizminden farkliliklar1 isaret etmekteydi. 21. yiizyilda sosyalizm, merkezi
iktidar yerine demokratik katilime1 bir yapi, biiyiik teknoloji yogun fabrikalar
yerine kolektif c¢iftlikler gibi kiigiik olcekli isletmeler anlamina gelmekte,
kapitalizme reddiye igermemekteydi (Lebowitz, 2008: 92-93, 115).

Chavez iktidarinin ilk dénemlerinde petrol ve toprak rantinin alt gelir
gruplart lehine dagilimi saglanmus, alt gelir gruplarinin alim giiclinii pek ¢ok
kamu politikasiyla desteklenmistir. Caldera doneminde kararlagtirilmig
ozellestirmeler durdurulmus, 2001 yilinda ¢ikarilan Yetki Yasasi ile hiikiimete
5 bin hektardan fazla ve bos topraklara el koyma yetkisi verilmistir.
Hidrokarbon Yasasi kamu petrol isletmesi Petroleos de Venezuela S.A.nin
(PDVSA) yabanci ortaklarla yaptigi yatirnm paylart kamu lehine degistirmistir.
Bu kararlar sonrasinda, Chavez karsit1 isci Konfederasyonu Confederacion de
Trabajadores de Venezuela (CTV) ve Venezuela Isveren Konfederasyonu
Fedecamaras 2002 yilinin Nisan ayinda iki giinliik grev ilan etmis, grevi darbe
girisimi izlemis, ancak basari elde edilememistir. Darbe girisimi basarisiz
olunca Fedecamaras ve CTV, PDVSA iretimini durdurarak ekonomik darbe
gergeklestirmeye galigsmis, sonug benzer olmustur. Grev sonrasi PDVSA iktidar
tarafindan yeniden yapilandirilmistir.

2002 yiliyla birlikte egitim ve saglik hizmetlerinin yayginlastirilmasi igin
cesitli kamu politikalar: gelistirmistir. Cift¢i kooperatifleri kurulmus, PDVSA
gelirleri  gesitli sosyal harcama programlarim1  gerceklestirmek igin
kullanilmistir. Mision Mercal kapsaminda alt gelir gruplarina piyasa fiyatinin
altina gida tedarik etmek i¢in perakende satis merkezleri agilmistir. 2004
yilinda Chavez’in devlet bagkanligindan alinmasini talep eden referandum
yapilmis, ancak muhafelet basarisiz olmustur. 2006 yilinda MVR feshedilerek
icerinde bazi sol partilerin de yer aldigi Birlesik Sosyalist Parti (Partido
Socialista Unido de Venezuela-PSUV) kurulmustur. 2007 yilinda basarisiz olan
PSUV olmus, calisma saatlerinin 8’den 6’ya inmesini de igeren referandum
paketi se¢imlerde ¢ogunlugu elde edememistir. 2009 yilinda ise Chavez karsiti
partiler Mesa de la Unidad Democrdtica (MUD) adi altinda birlesmistir. 2009
yili devlet baskanliginin alti yillik iki donem olarak uzatan anayasa
referandumunda basar1 elde edilmis, MUD’un lideri Henrique Capriles’in sert
muhalefeti ve Chavez’in hastaligi tizerinden ilerleyen 2012 segimlerinin
(Agdemir, 2012a: 268-270) galibi Chavez olmustur. 2005-2012 yillar1 arasinda
petrol, piring, giibre, banka, ¢imento, ¢elik, telekomiinikasyon, enerji gibi
alanlarda bazi kamulastirmalar yapilmistir (Reuters, 2012).

2013 yilinda Hugo Chavez’in hayatin1 kaybetmesinin ardindan, PSUV
Nicolas Maduro’nun gegici devlet baskanligi ile iktidarma devam etmis,
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Maduro ayni yil yapilan secimleri az farkla kazanmistir. Ancak Henrique
Capriles’in onderligindeki muhalefet segimde hile yapildigi gerekgesiyle
sonuglarin yeniden sayilmasini istemis, iktidar karsiti gosteriler giinlerce
stirmiistiir. 2015 yilinda ise PSUV parlamento secimlerinde g¢ogunlugu
kaybetmis, ayni yil Maduro’nun baskanliktan alinmasi i¢in referandum teklif
edilmistir.

Chavez-Maduro iktidarlar1 donemi, Gracchus Roma’sinda oldugu gibi
ekonomik-siyasal reform uygulamalar1 ve ardindan gelen siyasal c¢alkantilara
sahne olmustur. Son dénemi ayriksi kilan PSUV’un 2015 yilinda parlamento
cogunlugu kaybetmesi ve Latin Amerika’da sol iktidarlara kars1 neo-liberal sag
iktidarlarin  yiikselisidir. Darbeler, se¢imler, referandumlar, 21. ylizyil
sosyalizmi iddiasi, Maduro’nun se¢im kaybi ve Latin Amerika iilkelerinde de
neo-liberal sag iktidarlarin yiikselisi, iilkede yasananlara dair meraki
arttirmaktadir. Kuskusuz siyasi catismalarin anlasilmasi tilkenin ekonomik
yapisinda ne tiir doniigiimlerin gergeklestiginin ¢oziimlenmesiyle miimkiindiir.
Bu ¢alismanin amaci Venezuela’nin temel ekonomik ve mali gdstergelerine
bakarak, {ilkede yasanan doniisiimii ve ¢atismalar1 anlamaya caligmaktir. Bu
baglamda iiretim yapisi, GSYH, issizlik, doviz kuru, para politikasi, enflasyon,
kamu harcamalar1 ve gelirleri, biitge aciklari, bor¢lanma ve gelir dagilim gibi
temel ekonomik ve mali gostergeler incelenecek ve sonug¢ boliimiinde
degerlendirilmeye calisilacaktir.

1.Temel Ekonomik Goéstergeler

1.1. Uretim Yapisi

Venezuela ekonomisi bilyiik oranda petrol iiretimine ve petrol gelirlerine
bagimlidir. Petrol iiretimi GSYH’nin 6nemli bir boliimiinii, ihracatin %80’ini
ve kamu gelirlerinin %50’sini olugturmaktadir (Orhangazi, 2013: 2). Ancak,
Tablo 1°de goriildiigii iizere petrol sektdriiniin GSYH igindeki agirligi 1997°de
%19 iken, 2015 yilinda %11,75’e diismiistiir. Petrol dis1 kesim igin bu oranlar
strastyla %72 ve %78 olmustur. Petrol dis1 kesimin GSYH icinde payinda
yasanan artisin onemli bir kisminin finans ve sigortacilik, finansal aracilik
sektorleri, gorece kiigiikk bir kismimnin ise devlet iiretimi kaynakli oldugu
goriilmektedir. imalat sektoriiniin GSYH igindeki payinda ise ayn1 dénemde
%4 oraninda diisiis yasannustir. imalat sektorii gerilerken finansal sektdriin
GSYH igindeki pay1 6zellikle 2009 yili sonrasinda onemli Olgiide artmustir.
Finansal araciliin GSYH’daki pay1 1997°de % 3’lerden, 2013 yilinda % 7,3’e
ve ardindan 2014 yilinda %8’e c¢ikmistir. Ayni durum finans ve sigorta
hizmetlerinde de goriilmektedir. Finans ve sigorta hizmetlerinin GSYH’daki
payt 1997 yilinda %2’den 2015 yilinda %7,4’¢ yiikselmistir. Nakatani ve
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Herrera (2008) imalat sektoriinde yasanan gerilemenin, iilke tiretiminin ithalata
bagl yapisindan kopamamasindan kaynaklandigini sdylemektedir.

Venezuela’da finans sektoriinde yasanan biiyiimenin kaynaklarmin,
arbitrajin 6nemli kar olanaklar1 dogurmasi (The Globe and Mail, 2012), imalat
yatirmmlarina iliskin kamulagtirmalarin yarattigi giivensizlik ve son donemde
artan i¢ bor¢lanma egilimi oldugu tahmin edilebilir. Bunlara ek olarak,
devaliiasyon nedeniyle temel girdi maliyetlerinin artmasi GSYH i¢inde imalat
sektoriiniin diismesinin sebeplerinden sayilabilir (Infosurhoy, 2013).

Tarim sektoriiniin GSYH igindeki paymin, 2003 yilindaki gerceklesen
%1°lik artig disinda donem boyunca duragan oldugu goriilmektedir. Buna
kargilik, Camacaro ve Schiavoni (2009), gida sektoriinde Onemli sorunlar
yasayan Venezuela’nin tarim konusunda Onemli basarilar kaydettigini
belirtmektedir.

Tablo 1. 1997 Fiyatlartyla 1997-2015 Yillar1 Katma Deger Yontemiyle GSYH Bilesimi

(%)
Yil 1997 | 2000 | 2003 | 2006 | 2009 | 2011 | 2013 | 2014 | 2015*
Petrol dist 72,45% | 71,78% | 74,75% | 75.27% | 77,37% | 77,50% | 78,0% | 75,85% | 78,18%
Petrol 18,75% | 18,91% | 18,15% | 13,91% | %11,56 | 11,34% | 10,8% | 10,08% | 11,75%
Madencilik 0,70% | 0,67% | 0,79% | 0,70% | 054% | 0,48% | 0,3% | 0,32% | 0,32%
imalat 17,66% | 16,82% | 16,24% | 16,56% | 14,80% | 14,46% | 13,7% | 13,23% | 13,38%
Elektrik 205% | 2,15% | 2.64% | 2.33% | 2,36% | 2,27% | 2.3% | 2,35% | 2,49%
insaat 719% | 641% | 4,64% | 634% | 7.62% | 7.24% | 7,7% | 7,45% | 5,99%
Ticaret 8,36% | 842% | 7.92% | 9,94% | 9,85% | 9,61% | 10,1% | 9,39% | 8,71%
Tasima ve
depolama 371% | 343% | 321% | 3,66% | 350% | 353% | 3,4% | 3,28% | 3,19%
hizmetleri
fletisim 230% | 2,69% | 3,26% | 3,88% | 583% | 6,57% | 7,0% | 7.60% | 8,55%
Finans vesigorta | 5 aq00 | 20606 | 2,34% | 451% | 4.34% | 437% | 6.6% | 7.78% | 7,57%
hizmetleri
Ei?;’{;mg”k”' 9,91% | 9,80% | 10,89% | 9,88% | 9,75% | 9,77% | 9,7% | 9.97% | 10,44%
Kar amaci
giitmeyen 4,48% | 456% | 535% | 514% | 573% | 590% | 6,2% | 6,47% | 6,41%
kuruluglar




226 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 72 (1)

Devlet iiretimi 10,74% | 10,68% | 13,16% | 11,35% | 11,70% |12,34% | 12,5% | 13,20% | 13,41%
Tarim 556% | 6,19% | 6,97% | 6,08% | 6,17% | 587% | 5,7% | 563% | 5,12%
Finansal aracilik 2,62% | 2,10% | 2,65% | 511% | 4,82% | 490% | 7,3% | 8,09% | 7,42%
Net Vergi 8,81% | 9,30% | 7,10% | 10,83% | 11,07% |11,16% | 11,2% | 10,63% | 10,07%

*2015 verileri Eyliil ay1 rakamlaridir.
Kaynak: Banco Central de Venezuela, 2016a.

1.2. GSYH ve issizlik

Venezuela’da 1998 yilinda petrol fiyatlart 22 yilin en diisiik seviyesine
gerilemis; ardindan 2002 yilinda yagsanan PDVSA grevi ve Chavez’in devlet
bagkanligindan alinmasina yonelik anayasa referandumu 1998-2003 déneminde
bliyiimeyi olumsuz etkilemistir (Weisbrot ve Johnston, 2012: 12). PDVSA
grevinin sona ermesiyle 2004 yilinda biiyiime oran1 %18’lere varirken, 2005
yilindan itibaren biiyiime oraninda diisiisler baglamig; 2008 krizinin etkisiyle
2008-2010 yillarinda biiylime olumsuz etkilenmistir. 2011-2013 yilinda kriz
sonrasi toparlanma yasanmistir. Ancak 2014 ve 2015 yillarinda petrol

fiyatlarindaki
GSYH’da yasanan bu egilimleri Grafik 1’de gérmek miimkiindjir.

azaligtan kaynaklanan Onemli

Grafik 1. 2010 Fiyatlar1 ile 1997-2015 Yillar1t GSYH Reel Biiytime Oranlari

bir diislis gerceklesmistir.
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Kaynak: CEPAL, 2016.
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Biiylimenin sektdrel diizeye yansimasina baktigimizda, Tablo 2’de
goriilecegi tizere ilk dikkati ¢eken sektorler, finans ve sigortacilik ile ingaat
olarak goriilmektedir. Yani, Venezuela ekonomisinde yasanan biiylimenin ana
dinamikleri finans ve insaat sektorleridir. Insaat sektoriinde 2004 yilindan sonra
gerceklesen biiyiime seyrinin ayni yil baslayan ve alt gelir gruplarina konut
saglama amaciyla uygulamaya konulan Mision Habitat kaynakli oldugu
sOylenebilir.

Tarim sektoriinde ise 2005 yilinda yasanan biiyiime devamliligini
stirdirememistir. FAO’nun verilerinden yola g¢ikacak olursak Venezuela’nin
gida ithalat1 yapan bir iilke oldugunu gérmek zor degildir. Ancak, 2001 yilina
kiyasla baktigimizda 2005 yilinda gida ithalati azalmis ve gida iiretimi artmustir.
Tahil konusunda elde edilen kendine yeterlilik 2008 yilinda tersine donerken,
sebze ve meyve ithalatina bagimlilik kriz yillarinda dahi s6z konusu degildir.

Bos tarim arazilerinin ¢iftcilere dagitilmasi, kooperatif¢iligin devlet
tarafindan tesvik edilmesi, kooperatif iiriinlerinin devlet araciligiyla alinmasi ve
aracisiz satilmasi, kent bahgelerinin kurulmasi gibi uygulamalar gidada kendine
yeterliligi saglayan politikalar olarak goriilebilir (Kok, 2013). Ancak, 6zellikle
2008 sonrast donemde gida konusundaki sorunlar varligimi korumaktadir.
Ulkede cesitli donemlerde siit, tuvalet kagidi, yag, kahve ve et gibi iiriinlere
ulagsmanin miimkiin olmadig1 sdylenmektedir (The New York Times, 2012).
Buna ragmen The Guardian’in (2013) aktarimiyla FAO’ya gore 1990-1992
donemi ile 2010-2012 déneminde Venezuela’da aglik orani yar1 yariya diismiis
durumdadir. Gida sektdriinde yasanan sorunlarin sebepleri bazilarina gore
Chavez ve Maduro hiikiimetleri tarafindan uygulanan fiyat kontrolleri iken (The
New York Times, 2012), Maduro gida sorunu konusunda 6zel sektorii sorumlu
tutmaktadir (BBC, 2013). Gida sorunu 2016 yilinda da devam etmektedir.
Haziran ayinda gesitli marketlere yapilan yagma sonrasi 400 kisi goézaltina
alinmistir. Iktidar yasanan olaym muhalefet tarafindan organize edildigini
soylemistir (Sol, 2016). Iktidar yasanan sorunu ithalat yoluyla temin edilen
piring, seker, musir ve fasulyeden olusan gida sepetini Yerel Uretim ve Dagitim
Komiteleri (CLAP) araciligiyla halka ulastirarak ¢6zmeye calismaktadir
(NTVPara, 2016). Telesur’a gore (2016) gida sorununu en 6nemli nedeni
kagakeiliktir. Pirincin fiyati, halkin piyasa fiyatinin altinda satin almasi i¢in 26
Bolivar Fuerte (BF) olarak belirlenmistir. Ancak Kolombiya’da pirincin fiyati
200 BF’dir. Karliligimi diisiinen 6zel sektdr pirinci Kolombiya’ya kagak olarak
satmakta, boylelikle iilke iginde piring arzinda sorunlar yasanmaktadir. 2016
yili itibariyle fiyatlarin maliyetlerinin 200 kat1 fazla seyretmesi iktidar1 daha
genis fiyat kontrolleri yapmaya itmistir.

2008 krizi, 2009 yilinda sektorel biiylime oranlarimi etkilemistir. 2009
yilinda yasanan diisiis sadece petrol sektoriinde gerceklesmemis, imalat
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sektoriinde biiyiime oran1 %6,4 azalmstir. Ozel tiiketim %3,2 ve ihracat %12,9
oraninda azalmistir, Kamu tiiketimi %2,4 oraninda yiikselmistir. 2009 yil1 son
ceyreginde ise elektrik ve su arzinda ve kapasite giiciinde sorunlar yasanmistir
(CEPAL, 2010: 94). 2009 ve 2010 yillarinda ekonomi kiigiiliirken, 2011 yilinda
%4,2’1likk biliylime gerceklesmistir. Ulasim ve iletisim sektorii 2011 yilinda
%6,7 biiyiirken, finans ve sigortacilik sektoriinde bu oran %6 olmustur. 2012
yilinda ise finans ve sigortacilik, Ozellikle insaat sektorlerindeki biiylime
oldukca dikkat ¢ekicidir. 2013 yilinda ise biiyiime orani diigmiis ancak bu
daralmadan en az etkilenen finans ve sigortacilik sektorii olmustur.

Grafik 2°de 2003-2008 yillar1 arasinda issizlik oraninda genel bir diisiis
seyri goriilmektedir. 2009 yilinda krizin etkisiyle issizlik oran1 artmigtir. 2008
yilinda imalat sektoriinde %3,5 oraninda istihdam artisi, ertesi yil ise %-0,1
oraninda diisiis yasanmistir. Istihdam oraninda en dramatik diisiis ise 2008’de
%9,8 ve 2009°da %5.3 oranlariyla ingaat sektoriindedir. Ticaret sektdriinde bu
oranlar sirastyla %6,1 ve %1,9°dir. Bu sektorlerde istihdam dis1 kalanlarin
Ozellikle tarim, elektrik, gaz, su, ulagim, iletisim, finans sektorlerine dagildigi
gorlilmektedir. Keza tarim ve balikeilik sektoriinde istihdam artis oran1 2008 ve
2009 yillar i¢in sirastyla %-3,3 ve %5,7 olmustur. Ticaret sektorii icin bu
oranlar aym yillar i¢in sirasiyla %6,1 ve %1,9°dur. 2008-2009 yillarinda kendi
basia calisan sayisi ve iicretli ¢alisan sayisi diismektedir (CEPAL ve ILO,
2010: 9). 2010 ve 2011 yilinda 6zellikle tarim ve balik¢ilik sektorleri istihdam
oraninda azalis dikkat ¢ekmektedir. 2010- 2011 yili bu sektorler i¢in istihdam
artis oranlar1 %-1,9 ve %-4,9 olmustur. Ayni oranlar imalat sektorii de igin %-
2,8 ile %0,7°dir. Insaat sektorii icin ise aymi yillar igin sirasiyla 0,8 ile %1,8
olarak degismistir. Kendi bagina calisgan sayisi 2010 yilina goére 2011°de
diismiis ticretli ¢alisan sayisi ise artmigtir.

Tablo 2. Sektorel Biiyiime Oranlar1 *(%)

2001|2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

GSYH Biiyiime % |34 (-89 |-7,8 |183 (10,3 |99 |82 (48 |-33 |-15 (42 |56 (23

Tarim, ormancihk |2 -08 |-1,3 |44 |98 |1 09 |-24 |23 [(-04
Madencilik 26 |[-129]|-0,3 |96 (28 [-19 |... ... |-1,8 |14 |10 |0
imalat 03 |-13,7|-7,4 [239|-69 |93 |74 |14 |-64 |-23 |31 |18 |-02

Elektrik, gaz, su 48 (21 |-05 |85 |[11,2 (49 |-15 (57 |42 |-58 |5 38 |33
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ingaat 135 (-84 |-395(251 (20 |30,6 {155 (3,7 (0,2 |-7 |48 (166 |-2,3

Ticaret, otelcilik 42 |-12,4|-98 |281 |75 |157 |16,7 |46 |-83 |-62 (59 (88 |34

Ulasim, iletisim 28 |-44 |-65 |18,7 |18,4 |18,9 |16,6 |11,4 |18 |42 |67 |68 (3,1

Finans, sigorta 34 |-31 |-33 |159 (139|183 |92 |02 |-2,1 |-2,8 |6 133 (94

Toplumsal ve
sosyal hizmetler

24 |-02 |34 |106 |81 |69 |73 |67 |26 |1,7 |56 |59 |3,6

*CEPAL aym verileri 2014 ve 2015 yillar1 igin devam ettirmediginden veriler 2013 yilina
kadardir.

Kaynak: CEPAL, 2010 ve 2012, 2014.

Verilerden ortaya ¢ikan sonug; krize bagli olarak ticaret, ingaat sektorii
ile 6zellikle tarim ve balik¢ilik sektorii arasinda istihdam gegisleri yasandigidir.
Kriz doneminde ingaat ve ticaret sektoriinde istihdam edilenler, ¢ogunlukla
tarim ve balik¢ilik sektorlerine gegmektedirler. Krizin etkisi hafiflediginde ise
tersi gecisler yasanmistir. Diger yandan, 2008-2011 doneminde kendi basina
calisan sayis1 azalmistir (CEPAL ve ILO, 2012).

2012 yilinda tarim sektoriinde istihdam %2,5 iken, 2013 yilinda %0,3
diismiistiir. Imalat sektdriinde ise ayni yillarda %1 diisiisiin ardindan yiizde
4’liik artis gerceklesmistir. Insaat sektdriinde ise %3,4’liikk ve %0,8’lik azalis
olmustur. Ticaret ve hizmet sektorlerinde ise 2012 ve 2013 yillarinda %3 artis
yasanmustir. Kendi bagina ¢aligan sayisi ise ayni yillar i¢in sirasiyla %2,2 ve 0,8
azalmisg, Ucretli ¢alisan sayisinda ise sirasiyla %3,6 ve %3,8 oraninda artis
olmustur (CEPAL ve ILO, 2014). Kamu sektorii istihdami ise 2000 yilinda
%15, 2 iken 2005 yilinda %15,9’a, 2010 yilinda %19,2’ye ve 2014 yilinda %
20,4’e yiikselmistir (ILO, 2014: 81).

Kamu istihdaminin toplam istihdam i¢indeki paymda 2000 yilina oranla
onemli degisiklik olsa da, toplam istihdamin ¢ok onemli kismini1 6zel sektor
istihdam1 olusturmaktadir. Bu durum kamulastirmalara ragmen 6zel sektoriin
ekonomide 6nemli bir agirligi oldugunu géstermektedir.

2000-2013 donemi istihdamin sektorel dagilimia baktigimizda ticaret,
toplumsal, sosyal ve kisisel hizmetlerin toplam istthdamin 6nemli boliimiinii
olusturdugu goriilmektedir. 2000-2013 toplam istihdam igindeki payinda en
dikkate deger diisiis tarim, balik¢ilik, madencilik ve imalat sektorlerinde
gorlilmektedir. En biyiik artis ise toplumsal, sosyal ve kisisel hizmetler ve
ulagim, iletisim sektdriinde goriilmektedir (ILO, 2014: 91).
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Grafik 2. 1997-2014 Dénemi Issizlik Oranlarr*
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*Veriler 2014 y1l1 sonrast i¢in agiklanmamuigtir.
Kaynak: CEPAL, 2016.

1.3. Do6viz Kuru, Para Politikasi, Enflasyon

Venezuela Merkez Bankasi, IMF’nin Gelismekte Olan Ulkeler icin
tavsiye ettigine benzer sekilde “anayasal” diizeyde 6zerktir.

Politikacilar kendi ¢ikarlarmi gozetmelerinden otiirii Merkez Bankasi
para hacmini genisletirler, bu da enflasyona neden olur; eger Merkez Bankasi
tarafsiz teknokratlara birakilirsa bu tiir politikalarin oniine gegilecektir. Merkez
Bankalariin 6zerkligi fikrinin gerekcesi budur. Enflasyondan kaginmanin asil
nedeni ise enflasyonun finans sermayenin kazancini asindirmasit ve Merkez
Bankasi kaynaklarmin kullanilmasinin kamu kesimini bor¢lanmasinin 6niinii
keserek finans sermayenin karlilik olanaklarini kisitlamasidir (Giirkan ve
Karahanogullari, 2010: 552-553). Chavez, Venezuela Merkez Bankasi
Ozerkligini, devletin doviz kuru rejimi iizerinde uyguladigi kontrol, sermaye
cikiglarinin ve rezervlerin kontrolii, Merkez Bankasi kaynaklarmin devlet
harcamalarini finanse etmesi yoluyla ortadan kaldirmaktadir (Nakatani ve
Herrera, 2008: 296).

“Doviz kuru llkenin  sanayilesme politikasinin  en  Onemli
makroekonomik fiyatlarindan biridir”. Ornegin, yerli parada reel degerlenme
reel tretici sektorleri olumsuz etkilemektedir. “Ddvizin reel olarak ucuzlamasi
ithalat baskisin1 artirmakta, ucuzlayan ara ve yatirim mallar1 ithalati ulusal
sanayinin yatay ve dikey baglantilarim1 koparmakta” ve disa bagimliligini
arttirmaktadir. Bununla beraber “ddvizin reel fiyatindaki ucuzlama finans
kesimi ve finansal yatirimer igin ek spekiilatif kazang anlamina gelmektedir”
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(Yeldan, 2013). Diger yandan, doviz kuru politikalari, dig ticaret dengesini
etkilemek acisindan 6nemlidir, ancak kapsamli bir ekonomi politikasi olmadan
gosterecekleri etki tesadiifi olacaktir. Literatiirde de doviz kurlarinin dis ticaret
dengesini olumlu etkiledigi yoniinde az sayida savunu bulunmaktadir (Terzi ve
Zengin, 1999: 48-50).

Venezuela’da 2003 yilinda sabit doviz rejimi uygulanmaya baglanmustir.
Genigsletici para ve maliye politikalariyla uygulanan sabit doviz kuru rejimi
biiyiimeye olumlu katki saglamistir (Nakatani ve Herrera, 2008: 295). Ulkede
doviz kuru ile ilgili diizenlemeleri Doviz Kuru Yonetim Komisyonu
yapmaktadir. Nominal d6viz kuru 2,15 BF olarak belirlenmistir. Grafik 3°te de
goriildiigii lizere yiiksek enflasyon nedeniyle 2009 Aralik’ta reel doviz kuru 20
yilin ortalamasiin %52 asagisinda gerceklesmis donemin en biiyiik
degerlenmesi yasanmustir. Petrol ihracatinda yasanan gerileme ise doviz
talebine olan baskiy1 arttirmistir.

2010 yili Aralik ayinda ikili doviz kuru sistemine gegilmis, temel gida
maddelerinin bazilari, makine ve techizat ve egitimle ilgili ticarette doviz kuru
2,6 BF olarak belirlenirken, diger mallarin ithalat1 ve PDSVA ihracati i¢in 4,3
BF olarak uygulanmistir. D6viz talebi baskisini frenlemek i¢in Merkez Bankasi
dovize dayali varlik satist yapmus rezervler, 2008 Aralik’ta GSYH’nin
%13,6’sindan Mart 2010°da yaklasik %38,1’ine diigmiistiir. Dovize olan talep
kara borsada dovizin yiiksek fiyatlarda satilmasina neden olmaktadir (CEPAL,
2010: 93).

2013 yilinda BF devaliie edilmis, bir dolar 4,3 BF’den 6,3 BF’ye
cikartlmistir. 2013 Mart ayinda ise kara borsayla miicadele etmek i¢i kur
sistemine yeni bir mekanizma eklenmistir. Sicad (Sistema Cambiario
Alternativo de Divisas), Sitme’nin (Sistema de Transacciones con Titulos en
Moneda Extranjera) yerine gecerek kurum, birey, sirketlere resmi kur
iizerinden doviz saglayacaktir. Gerek Maliye Bakan1 gerekse Merkez Bankasi
Bagkani Sicad’tan gidecek dolarlarin tretici alanlara verilecegini, siki kontrole
tabi olacagini soylemektedir (Venezuelanalysis, 2013).

Maduro déneminde ise resmi doviz kuru ile doviz kurunun piyasa fiyati
arasinda yaklasik on kata varan farklar olugmustur. 2014 yilinda piyasada
dolarin fiyat1 160 BF’ye ylikselmistir. Grafik 3’te goriildiigii lizere resmi doviz
kuru da 2014-2015 yillarinda yiikselmistir. Venezuela ekonomisi ithalata baglh
oldugundan ve gerekli dolara sahip olmadigindan piyasa doviz fiyat
yiikselmekte bu da enflasyonu 6nemli olgiide arttirmaktadir. Hangi tiir meta
olursa olsun ithalat¢ilar, bu metalar1 resmi doviz kuruna uygun bi¢cimde degil
piyasa doviz fiyatina gore satmak istemektedirler. Diger yandan, ithalat igin
sahte doviz talep edenler, bu dovizleri kara borsada satarak 6nemli karlar elde
etmektedirler. ki oran arasindaki farki diisiirmek i¢in devaliiasyon yapilmast,
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ithalat fiyatlarim arttirarak enflasyonu yiikseltme olasiligi barindirdigi igin
Maduro’yu olduk¢a zorlamaktadir (Ellner, 2014).

Grafik 3. 1997-2015 Yillar1 Reel Doviz Kuru, 2005=100
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Kaynak: CEPAL, 2016.

Ulkede enflasyon &zellikle dis ticarete bagliligin artmasiyla 2007 sonrasi
yiikselmeye baslamigtir. Enflasyonun nedeni ise ulusal iiretim kapasitesinde
diisiise ragmen talepte meydana gelen artis olarak goriilmektedir. Oyle ki 2007
yilin ilk yarisinda toplam talep %30 artarken sanayi iiretimi %7 artmigtir
Chavez, yetersiz ulusal iiretim ve kithigin ulusal planlamay1 zayiflattigim
sOylemistir (Ellner, 2010: 88). Bu noktada iiretimde yasanan sorunlarin nedeni
iizerinde diisiinmek faydali goriinmektedir, sonu¢ bdliimiinde konuya dair
degerlendirmeler yapilmistir.

1.4. Dis Ticaret

Venezuela, Amerika Serbest Ticaret Bolgesi’ne karsit olarak isbirligi,
kolektif kalkinma ve halk refahi hedeflerini barindiran Bizim Amerika Halklar:
icin Bolivarci Ittifak’in (ALBA) Kiiba ile birlikte 6nciiliigiinii tistlenmigtir.

ALBA’ya daha sonra Bolivya, Nikaragua, Dominik, Honduras, Ekvador,
Saint Vincent, Grenada ile Antigua ve Barbados gibi lilkeler dahil olmustur.
Piyasa kurallar1 degil dayanismaci amaglar giiden ¢ok tarafli enerji anlagmalar1
Petro Caribe ve Petro Andina ile bolge tilkelerine yonelik yatirim ve teknoloji
transferi, diisiik fiyattan petrol ve dogalgaz satisi ve sosyal programlarin
finansman1 gergeklestirilmistir. Venezuela’nin Kiiba ile “doktor karsilig
petrol” olarak anilan anlagmasi, Karayip iilkelerine faizsiz uzun vadeli kredi
acarak petrolii diinya fiyatinin yaklasik %40 altinda satmasi, Bolivya ve
Arjantin’den petrole karsilik soya fasulyesi ve biiyiikbas hayvan almasi gibi
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omekler dayamigmaci dis ticaret uygulamalar tezini destekler niteliktedir.
Bunun yan1 sira Venezuela bdlgedeki dis yatirimlarinda 6zel sektorle ortaklik
kurmay1 reddederek kamucu uygulamalari tegvik etmektedir (Dikmen, 2010).

Grafik 4. 1997-2015 Doéneminde Cari Islemler Dengesinin Gelisimi (GSYH %)
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Kaynak: CEPAL, 2016.

2013 itibariyle Venezuela’nin dis ticaret yapisi incelendiginde ihracatin
yaklagik %85°lik kisminin petrolden olustugunu, geri kalan kisminin ise diger
sektorlere %1’in altinda oranlarla dagildigin1 sdylemek miimkiindiir. Hem
ithalatin hem de ihracatin en fazla yapildig1 iilke ABD’dir. ABD disinda en
onemli ticaret ortaklar1 Latin Amerika iilkeleri ve Cin olarak goriilmektedir.
Ithalatin en onemli kismini ara mallar olusturmaktadir (CEPAL, 2016).
Ihracatin yarisindan fazlasi petrolden olustugundan, cari denge iizerinde petrol
fiyatlariin etkisinin yiiksek olmasini beklemek dogaldir. Keza Grafik 4’te
goriildigl tlizere cari denge, petrol fiyatlarinin yiiksek oldugu 2002-2008
doneminde fazla vermistir. 2012 yillindan itibaren cari fazlada diisiis
goriilmekte, 2015 yilinda ise cari acgik verilmistir. Cari dengede yasanan bu
degisim, 2014 yilindan beri petrol fiyatlarinda yasanan diistis olabilir.

2. Kamu Maliyesi

2.1. Bitce Siireci

1999 Anayasast biitce hazirlama siirecine iligkin yeni diizenlemeler
getirmistir. Cok yillik biitce anlayisi, gelirlerle giderlerin karsilanmasi yani mali
denklik hedefi bunlardan bazilaridir. Yiiriitme, uzun doénemli maliye
politikalarinin amaglarini belirtmek ve bu amaglarin gergeklestirilmesine iligkin
ilkeleri ortaya koymakla ve acgiklamakla ylkimli kilmmistir. 2000 yil
Ekim’inde Kamu Mali Yo6netimi Kanunu (Ley Organica de la Administracion



238 o Ankara Universitesi SBF Dergisi ® 72 (1)

Financiera del Sector Publico-LOAF) ¢ikariimistir. Kanun; biitge siireci, kamu
bor¢lanmasi, hazine muhasebesi ve i¢ kontrole iliskin mali ve yonetsel isleyisi
diizenlemektedir. Kanunun ilk bolimii biitce siirecini, ikinci boliimii kamu
bor¢lanmasini, iigiincii ve son boliimii ise hazine islemlerini ele almaktadir
(Puente vd., 2007: 31).

Biitcelemenin uzun vadeli ve orta vadeli olmasi, biitce hedeflerinin plan
dogrultusunda kamuoyuna aciklanmasi, planlarin degerlendirilmesi, hedeften
sapmalara iliskin miidahale ara¢larinin belirlenmesi gibi diizenlemeler biitceye
iligkin mali kurallardir. Mali kurallarin amac1 ise neoliberal birikim rejimine
uygun olarak kamu harcamalarim1 kisitlamaya yoneliktir (Giirkan ve
Karahanogullari, 2010: 550-551). Venezuela’nin 1999 Anayasasi ile yapilan
diizenlemeler biitcesel mali kural uygulamalaridir. Ancak bu ilkelerin Merkez
Bankas1 6zerkligi ilkesinin uygulanmamasinda oldugu gibi ileride goriilecegi
iizere biitce politikasina hakim olmadig1 goriilmektedir.

Biitcenin hazirlanmasi yaklasik olarak ii¢-bes aylik bir siirectir. Bu siirece
yiriitmenin neredeyse tamamu katilmaktadir: Ulusal Biitge Ofisi (Oficina
Nacional de Presupuesto), Plan ve Kalkinma Bakanligi (Oficina Central de
Coordinacién y Planificacion- CORDIPLAN) Maliye Bakanlig: (Ministerio de
Finanzas) Venezuela Merkez Bankasi (Banco Central de Venezuela). Ancak
siirecin onemli aktorleri Ulusal Biitce Ofisi, Kongre ve Baskandir (Puente vd.,
2007: 21). LOAF’1n ikinci boliimiinde Ulusal Biit¢e Ofisinin biitge siirecindeki
gorevleri siralanmistir: Biitgeyi hazirlamak, yillik planlari gelistirmek, biitcenin
kanunlagma siirecine katilmak, biitce danismanlifi yapmak, biitce
degisikliklerini incelemek, biitge uygulamalarini degerlendirmek ve Maliye
Bakanligina rapor sunmak.

Yiritme tarafindan Ulusal Ekonomik, Sosyal ve Kalkinma Plam
hazirlanmakta ve Kongreye sunulmaktadir. Plan ve Kalkinma Bakanligi,
Merkez Bankasi ve Maliye Bakanligi finansal beklentilerin, harcama ve
bor¢lanma sinirlarinin, mali disiplin gosterge ve kurallarinin yer aldigi ¢ok
yillik biitce hazirlanmaktadir. Baskan, Maliye Bakanlig1 ve Merkez Bankasinin
koordinasyonu ile her yil hedeflenen makroekonomik gdstergeleri belirler. Ayni
zamanda baskan kisa donemli spesifik harcama programlarini da siirece dahil
edebilir. Bu siirece paralel olarak Ulusal Biitge Ofisi, Yillik Faaliyet Plam
hazirlar. Harcamaci kuruluslar bu plana gore kendi biitgelerini olustururlar.

Venezuela’nin kamu gelirlerinin yarisindan fazlast PDVSA tarafindan
saglandigindan gelir tahminleri Vergi Idaresi (Servicio Nacional Integrado de
Administracion Aduanera y Tributaria-SENIAT), Venezuela Petrol Isletmesi
(Petroles de Venezuela-PDVSA) ve Enerji ve Maden Bakanligi (Ministerio de
Energia y Recursos Minerales) tarafindan belirlenmektedir (Caviedes, 2013:
15). Venezuela i¢in makroekonomik tahminler kritik 6nemdedir. Petrol
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fiyatlari, enflasyon ve biiylimeye iliskin tahminlerin gercek¢i olmamasi
durumunda 6ngoriilen biitge gelirleri ve harcamalarinin aksamasi muhtemeldir.

Biitcenin diger bir 6zelligi baz1 gelirlerin baz1 giderlere aktarilmasidir.
Chavez hiikiimeti tarafindan yiiriirliige konulan cesitli sosyal programlar
dogrudan PDVSA’nin gelirleriyle finanse edilmektedir. Yerel Idarelere KDV
tahsilatinin %15 ile %20’lik oraninda bir miktar transfer edilmekte, Ulusal
Kalkinma Fonuna (Fonde Desarrollo Nacional-FONDEN) petrol fiyatlarinin
belli bir sinir1 ge¢mesi durumunda gecen kismin %50’si aktarilmaktadir.
Tahmin edilen petrol fiyatlar1 ve fona aktarim oranlar1 her y1l degismektedir
(Caviedes, 2013: 20; Puente vd., 2007: 26). Biitge hazirlanma siirecinde Maliye
Bakanliginin yani sira Merkez Bankasinin da yer almasi, Merkez Bankasi
ozerkligi fikrine sicak bakilmadiginin 6nemli bir gostergesidir.

2.2. Kamu Harcamalarinin GSYH icindeki Payi

Biitce harcamalar1 toplaminin GSMH ig¢indeki payi, kamu sektoriiniin
harcamalar yoluyla ekonomiye ne 6l¢iide miidahale ettigine iliskin fikir sahibi
olmamizi saglar. Kamu harcamalarimin ekonomideki payi, toplumun kamu
hizmetine olan talebi ile vergi ylikiimliilerinin vergi 6deme sinirlar1 hakkinda
bilgi verir. Kamu harcamalarinin diizey ve bilesimini yargilamak ise ancak
diger iilkelerin se¢ilmis bazi yillar gergevesinde degerlendirmesiyle miimkiin
olur (Onder, 1993: 22-23). Venezuela’da kamu harcamalarin GSYH icindeki
pay1 1999 yilinda %19,8 iken 2013 yilinda yaklasik %28’e ¢ikmustir. Bu %10
puanlik 6nemli bir artis1 géstermektedir. Bunun anlami, Venezuela’da kamunun
toplam kaynaklarin daha biiyiilk kismini kontrol ettigidir. Siire¢ igerisinde
harcamalar sadece 2000 yilinda %21,8 ve 2010 yilinda %22,9 seviyesinde
olmus, diger yillar %25-29 araliginda salimim gostermistir. Bu donemin
harcamalarindaki tavan deger %29,8 seviyesi ile 2006 yilinda gergeklesmistir.
2015 yilinda ise kamu harcamalarinda diislis Ongoriilmiistiir. Bu azaligin
muhtemel nedeni petrol gelirlerinde tahmin edilen azahstir. Kamu
harcamalarinda bahsedilen seyri Grafik 5’te gérmek miimkiindiir.
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Grafik 5. 1999-2015 Déneminde Kamu Harcamalarinin Seyri (GSYH, %) *
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*2014 y1l1 i¢in beklenen 2015 yili igin tahmin edilen rakamlar.

Kaynak: Exposicion de Motivos Del Proyecto de Ley de Presupuesto Para el ejercicio fiscal
2015.

2012 yili igin Venezuela ile 19 Latin Amerika ve Karayip llkesi
karsilastirildiginda, Venezuela’nin kamu harcamalarinin GSYH’ye orani Kiiba,
Brezilya ve Arjantin’den sonra en yiiksek dordiincii iilkedir. Venezuela
(CEPAL, 2014: 27). Her ne kadar harcamalarin GSYH igerisinde pay1 6énemli
olsa da harcamalarin gelir dagilimi tizerindeki etkisi harcamalarin fonksiyonel
dagilimiyla anlagilabilir.

2.3. Kamu Harcama Bilesimi

Kamu harcamalarinin bilesimi, devletin elde ettigi kaynaklar1 nasil
dagittigi; fonksiyonel bilesimi ise kaynaklarin sosyal adalet konusunda nasil bir
rol oynadigini gostermesi agisindan dnemlidir (Onder, 1993: 24). Tablo 3’te
goriildiigi lizere harcama bilesiminde ilk dikkati ¢eken 1997-2013 doneminde
sosyal hizmetler harcamalarinin Merkezi Yonetim harcamalari i¢inde payinin
yaklasik %38’den %50’ye ¢ikmasidir. Bu yiikselisin 6nemli kismi sosyal
giivenlik harcamalartyla ilgilidir. Sosyal giivenlik harcamalar1 1997 yilina goére
neredeyse ikiye katlanmistir. Bu yiikselisin nedeni, sosyal giivenlik
O0demelerinin artis1 ve sosyal giivenlik sisteminden yaralanabilecek kisilerin
kapsaminin genisletilmesi olarak goriilmektedir. 2011 yili oncesi 12 yil
boyunca, emeklilik ve engellilik dolayisiyla sosyal giivenlik sisteminden
yararlanan sayist %472 artmistir. 2007 yilinda emeklilik ve engellilik sosyal
giivenlik Odentileri ylikseltilmistir. Sigorta sahipleri her yi1l bonus O6deme
almaktadirlar (Venezuelanalysis, 2011). Eski sistemde, issiz ve bagimsiz
caliganlarin sosyal gilivenlik sisteminde yararlanmalari i¢in 10 yil i¢inde 250
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kere 6deme yapmalart gerekliyken ve 6 ay 6deme yapilamamasi sistemden
cikis anlamina gelirken, yeni uygulamayla igsiz ve bagimsiz calisanlarin sosyal
giivenlik sisteminden yararlanmalart i¢in Venezuela Sosyal Giivenlik
Kurumuna bagvurmalar1 (IVSS- Venezuelan Institute of Social Security) yeterli
goriilmistiir. Bu degisiklik sonras1 2012 yili itibariyle 3,7 milyon kisi sosyal
giivenlik kapsamima girme hakki elde etmistir (Venezuelanalysis, 2012a).
Kadinlar igin 55, erkekler igin 60 yasina gelmis ve sosyal giivenlik kapsaminda
olmayanlarin IVSS’ye bagvurarak yaslihik sigortasindan faydalanmasi
saglanmistir. Yaklasik iki hafta icinde bu haktan yararlanmak i¢in IVSS’ye 87
bin kisi bagvurmustur (Venezuelanalysis, 2012b).

Egitim harcamalarimin Merkezi Yonetim harcamalart igcindeki pay1 ise
2008-2009 yillarinda %20’lere kadar ulagmustir. Saglik harcamalarinda da 2007
yilina kadar artis goriilmektedir. Sosyal harcamalar ve bilim teknoloji
harcamalart donem boyunca istikrarli bir seyir izlemektedir. Konut
harcamalarinda ise diisiis goriilmektedir. Konut harcamalarinda 2004 sonraki
kisa siireli artisin, 2004 yilinda alt gelir gruplarina konut saglamak icin
uygulamasi baglatilan Mision Habitat kaynakli oldugu tahmin edilebilir. Mision
Habitat kapsaminda konutlar, yoksul kesimlere %100 siibvansiyonla
verilmekte, asgari licretin iki kati kazananlar i¢in bu oran %50’ye diismekte,
asgari ticretin dort kat1 kazananlar i¢in ise siibvansiyon uygulanmamaktadir.
Program kapsaminda bankalar fonlarin %20’sini ev kredisine ayirmak
zorundadirlar (Perry, 2013).

2008 sonrast genel hizmetler kaleminde istikrarli bir seyir
goriilmemektedir. Genel hizmetler kalemi iginde en dikkat ¢ekici fark ulusal
savunma harcamalarindaki yiikselistir. Diger yandan, Venezuela’nin savunma
harcamalar1 artsa da Latin Amerika iilkeleri arasinda GSYH iginde savunma
harcamasi orani en diisiik tilkeler arasindadir (VABDB, 2013).

2011 ve 2014 yillarinda ekonomik harcamalarda yiikselis goriilmektedir.
Bu artisin nedeni 2011 yili i¢in sanayi, ticaret, ulagim iletisim harcamalari iken,
2014 yil1 igin tarim, ulasim iletisim harcamalaridir.



Tablo 3. 2008-2015 yillart Merkezi Y6netim Harcama Bilesimi ( Toplam Harcama i¢inde %)*

1997 1998 |1999 |2000 |2001 |2002 |2003 [2004 |2005 [2006 |2007 [2008 |2009 (2010 |2011 (2012 |2013 (2014 |2015

Genel Hizmetler 10,18% | 9,75% | 10,85% | 9,41% |12,04% | 11,67% |9,32% |10,13%
idari hizmetler 347% |[3,01% |3,26% |255% |3,21% |2,85% |2,19% |4,83%
Savunma 6,71% |6,74% |7,60% |6,86% |882% |[8,82% |7,13% [530%
Ulusal Savunma 331% |[3,40% |[3,34% |317% |4.87% |540% |4,35% [292%
Kamu Diizeni 1,01% |093% (1,46% ([123% ([123% |[0,73% |0,49% |0,64%
Adalet Bakanlig 2,39% |[2,35% |2,79% |247% |2,73% [2,70% |229% |[1,74%
Ekonomik Hizmetler 11,71% | 10,68% | 11,33% | 14,64% |11,22% | 10,34% | 15,24% | 7,29%
Tarim 3,43% |[354% |257% |329% |2,00% |1,14% |4,92% [1,15%
Enerji 153% |1,64% ([3,94% (3,62% ([3,39% [256% |2,11% |1,58%
Ulastirma-{letisim 321% ([248% |223% |347% |257% |3,47% |4,33% |237%
Sanayi ve Ticaret 3,54% |[3,02% |259% |4,26% |3.27% |[3,17% |[3,87% [2,10%

Sosyal Hizmetler 38,56% | 34,71% | 38,52% | 37,29% | 38,39% |38,21% | 38,07% |41,43% |40,58% | 43,03% |44,86% |47,15% |47,80% |50,24% | 49,62% | 49,10% |50,47% | 45,03% | 37,69%

Egitim 14,11% | 14,26% | 16,65% |15,33% | 15,36% |[16,45% |14,64% |16,75% |14,43% |36,34% |16,65% |18,44% |19,08% |17,24% |15,72% |15,15% |14,74% |14,63% |12,83%
Saghk 581% |576% |594% |4,63% [484% |[566% |4,78% |552% |576% |569% |[681% [694% |(7,70% |(861% |859% |837% |[854% |7,81% |7,34%
Sosyal Giivenlik 6,05% |586% |8,09% |7,48% [10,91% |[9,65% |10,68% |10,90% |10,54% |12,02% |13,14% |13,19% |14,04% |17,63% |15,14% |17,30% |18,63% |15,69% |12,24%
Kiiltiir 085% (081% |053% |0,74% |051% |0,32% [090% [089% |0,98% |0,90% |1,00% |1,12% [1,23% |[1,07% |[1,03% |[1,08% |1,36% |1,40% |0,85%
Konut 565% |4,09% |3,15% |560% |(3,14% (2,82% |[3,32% |2,14% |4,70% |481% [155% [191% |[081% |[1,19% |1,06% |126% |[2,71% |1,38% |[0,77%
Sosyal harcama 547% |340% |357% |2,73% [284% [2,86% [3,34% |418% |3,24% |3,33% [430% [462% |[419% (3,74% |731% |508% |[3,88% |3,48% [3,26%
Turizm - - - - - - - - - - - 023% (0,13% |0,12% |011% |0,16% |0,11% |0,22% |0,09%

Bilim ve Teknoloji 0,62% |[0,52% |059% [0,78% |0,79% |0,48% |[0,41% |1,05% [094% [0,60% |0,72% [0,71% |0,63% |0,63% [0,65% |0,72% |0,48% [0,42% |0,39%

Diger harcamalar - - - - - - - - - - - 30,96% | 31,77% |27,58% |26,33% |27,64% |27,52% |30,41% |44,90%

*2013 yili revize edilmis, 2014 yili igin hesaplanan, 2015 yil1 i¢in dngdriilen rakamlar.

Kaynak: 1997-2007 doénemi i¢in genel hizmetler ve ekonomik hizmetler rakamlarina ulagilamamstir. Sosyal harcamalar igin Blank, 2010; diger veriler i¢in
Exposicion de Motivos Del Proyecto de Ley de Presupuesto Para el ejercicio fiscal, 2013/2015 kullanilmustir.



Sosyal hizmetler harcamalarindaki artisin bir boliimiiniin Chévez’in 2003
sonrasi alt gelir gruplar i¢in uygulamaya koydugu egitim, saglik, gida, konut
gibi temel ihtiyaclarinin karsilanmasini amaglayan Misidnlar’la ilgili oldugu
digtiniilebilir. Egitim alaninda Mision Robinson I-11, Misién Ribas ve Mision
Sucre programlar1 bulunmaktadir. Mision Robinson 2003 yilinda faaliyete
baglamustir. Mision Robinson I'in amaci 15 yas iistii okuma-yazma bilmeyenlere
okuma-yazma ogretmektir. Mision Robinson Il ise ilk alti yillik egitim
d6énemine iligkin bir programdir. Mision Robinson 11 kapsaminda bes yillik siire
icerisinde 437.171 6grenciyi mezuniyet almistir. Mision Ribas ise lise egitimi
alamayanlara tcretsiz egitim saglamakta iken, 2003’te faaliyete giren Mision
Sucre yeterli gelir diizeyine sahip olmayan {iniversite 6grencilerine verilen bir
burs programidir. Mision Sucre’den bes yillik siire igerisinde 46 bin kisi
yararlanmis, Mision Ribas ayni siire i¢inde 520.585 6grenciyi mezun etmistir
(VBKIB, 2010: 1-2).

Mision Barrio Adentro tiim niifusa Ucretsiz saglik hizmeti vermeyi
hedeflemektedir. Programin ilk asamasina, birinci basamak saglik hizmeti
sunan klinikler agmak ve her 250 aileye bir doktor garanti etme hedefleri
amaclanarak baglanmistir. Bu faaliyetle beraber iicretsiz agiz ve dis sagligi
hizmetleri sunumu yapilmaktadir. ikinci asama 2005 yilinda baslanus, fizik
tedavi merkezi, tipta yiiksek teknoloji merkezi, ikinci ve ligiincii basamak saglik
hizmeti veren merkezler yapilmas1 hedeflenmistir. Uciincii asama ise varolan
hastanelerin kapasitesini giiclendirmek olmus, 2006’da baglayan dordiincii
asamada ise 16 yeni hastane yapilmistir. Kiiba ile ortak yapilan bu programda,
Latin Amerika kapsaminda 1,4 milyon hasta tedavi edilmistir. Mision Sonrisa
ekonomik olarak dezavantajli kesimlerin dis sagliklarina yonelik olarak 2006
yilinda baslatilan bir saglik programidir (VABDB, 2009). 2012 yilinda ise bu
programdan yaklagik 5 milyon kisi yani niifusun tigte birlik kismi1 yararlanmistir
(INE, 2013). Mision Barrio Adentro Kiiba isbirligi ile ger¢eklesmektedir.
Kiibali doktorlarin da katkisiyla barrio®lara temel saglk hizmeti ticretsiz olarak
verilmektedir. Saglik ekipleri mahallelerde saglik komiteleri seklinde
orgiitlenmektedirler.  Saglik merkezinin  her tirli insaat ihtiyacini
kargilamaktadirlar. Mahallelerde gorevli saglik ekipleri ¢alistiklar: mahallelerde
yasamakta, gilinlik mahalle ziyaretleriyle hasta taramalari yapmakta ve hasta
vatandaslar1 saglik merkezlerine gotiirmektedirler (Muntaner vd., 2006: 807-
808). Mision Negra Hipolita 2006 faaliyete baslamis olup amaci yiiksek
yoksulluk derecesinde yasayan evsiz, engelli, hamile kadin ve ¢ocuklar
korumaktir. Mision Negra Hipolita kapsaminda 2012 Eylill itibariyle 19.840
evsiz ¢ocuk ve yetigkine yardim edilmis, yine ayn1 kesimler i¢in 39 adet bakim

2 Barriolar, yoksul Venezuelalilarin oturduklari gecekondu benzeri evlerdir.
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merkezi kurulmustur (AVN, 2012). 2003 yilinda Chavez muhalifleri tarafindan
yapilan gida spekiilasyonlarindan halkin etkilenmemesini saglamak ve temel
gida maddelerini ucuz fiyata tedarik etmek amaciyla Mision Mercal
olusturulmustur. Bu misyon kapsaminda Mercal adi verilen marketler
araciligryla gida iirlinleri diisiik fiyatlarla halka tedarik edilmektedir. Mision
Madres de Barrio ise ev kadinlarina yoksulluktan kurtulmalari i¢in asgari
ticretin %60 ile %80’i oranlar1 arasinda yardim yapmayi hedeflemektedir
(VABDB, 2009: 2). Diger Mision’lart Tablo 4’te gormek miimkiindiir.

Tablo 4. Venezuela Diger Sosyal Mision’lar

Mission Amag

Iktisadi anlamda giiclii olmayan sektorlerde

Mision Che Guevara istihdam olanag1 saglamak.

Mision Cultura Venezuela kiiltiirlinii yasatmak.

Mision Arbol Yesil alanlar1 ¢ogaltmak.

Bos arazileri kiigiik ¢iftgiler i¢in tarima uygun hale getirmek.
Tarim arazi ve araglarini, kredi saglayarak ya da

Mision Zamora dogrudan kiigiik cift¢iye temin etmek.

Kaynak: VABDB, 2009.

2.4. Kamu Gelir Bilesimi

Kamu isletmesi olan PDVSA’nin elde ettigi petrol geliri, kamu
gelirlerinin yaklasik yarisini olusturdugundan Venezuela’da gelir tasnifi petrol
ve petrol dis1 gelirler olarak yapilir. Kamu gelirleri, vergi dis1 gelirler, petrol ve
petrol dis1 gelirler olmak tiizere tice ayrilmaktadir. Petrol gelirleriyle toplam
gelirler arasinda siki bir iligki bulunmaktadir. Petrol gelirleri, petrol iiretim
agimda modernizasyon c¢alismalar1 ve sabotajlar, OPEC politikasi, kiiresel
krizler gibi pek ¢ok degiskene baglidir. Kamu maliyesi de petrol gelirlerindeki
dalgalanmalardan etkilenmektedir.

1999 sonrasinda Venezuela petrol konusunda OPEC’le birlikte hareket
etmeye baglamis, iiretim kisitlamalarina gitmistir. Petrolde yasanacak fiyat
dalgalanmalarindan ~ korunmak amaciyla Fondo de  Estabilizacion
Macroeconémica adli fon kurulmustur. Petrol fiyat1 varil bagina belli bir fiyati
gectiginde, fazla gelir bu fona aktarilmakta, boylelikle petrol fiyatinin diisiik
olacagi yillar i¢in kamu gelirleri desteklenmektedir (Gott, 2008: 179-180).
PDVSA’nin satti1 petroliin ortalama fiyat: 2013’te 98,08 dolar iken, 2014°te
88.42 dolara diigmiistiir. 2011-2012 yillan i¢in yaklagik 100 dolar civarinda



Zeynep Agdemir e Venezuela Ekonomisine ve Kamu Maliyesine Genel Bir Bakis o 24

seyretmistir. 2009 yili igin ortalama fiyat 57,01 dolardir (Latin American
Herald Tribune, 2015). 2015 yil1 Mart ay1 Eyliil 14-18 doneminde ise 40 dolara
kadar dismiistiir (PDVSA, 2005). Grafik 6’da goriildiigii gibi petrol gelirleri,
petrol fiyatlarin ile paralel degerler almistir. Petrol gelirlerinin GSYH igindeki
payinda 2008-2009 yillar1 ciddi bir diisiis yasanmis, sonraki yillarda toparlanma
yasansa da gelirler 2006-2007 dénemi seviyesine yaklasamamis, 2015 yili
icinse GSYH/petrol gelirleri payinin 1999’dan sonraki en diigiik seviyelerini
gorecegi ongoriillmiigtiir.

Grafik 7’de vergilerin bilesimine bakildiginda ise ilk dikkati ¢geken mal
ve hizmet {izerinden alinan vergilerin GSYH’daki payinin yiikselirken, gelir ve
kar lizerinden alinan vergilerin paymin diismesidir. Mal ve hizmet iizerinden
alinan vergiler GSYH i¢inde en yiiksek paya sahiptir. Gelir ve kar {izerinden
alinan vergiler ile mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerinin pay1 birbirine
yakinken, mal ve hizmet {izerinden alinan vergilerin GSYH’daki pay1 2009 yili
sonras1 onemli l¢lide artig gdstermistir. Sosyal glivenlik katki payinin ve miilk
tizerinden alinan vergilerin GSYH’daki payr disiktir ve degisiklik
gostermemistir. Mal ve hizmet iizerinden alinan vergiler ¢cogunlukla tiiketim
egilimi yiiksek olan alt gelir gruplarindan alindigi icin vergilerin bilesimi
adaletsiz3 bir durum yaratmaktadur.

Grafik 6. 1999-2013 Venezuela’da Kamu ve Petrol Gelirlerinin GSYH I¢indeki
Paylar1 (%)
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Kaynak: Exposicion de Motivos Del Proyecto de Ley de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal,
2013/2015.

3 Vergi adaleti caligmada 6deme giicii yaklagimu ilkesi cergevesinde ele alinmistir.
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Diger yandan, petrol isletmelerinden %50 oranminda kurumlar vergisi
alinmasi vergi adaleti agisindan kazanimdir. Katma deger vergisi iilkede %12
oraninda ve tek oranli olarak uygulanmaktadir. Gelir vergisinde artan oranli
tarife kullanilmakta; ilk ve son gelir dilimleri sirasiyla %6 ile %36 oraninda
vergilendirilmektedir (Agdemir, 2012b). Vergi yapismma genel olarak
baktigimizda, vergi adaletini saglayan bazi uygulamalara karsi vergilemede
adaletin pek gozetilmedigi sOylenebilir.

Venezuela’da sosyal harcamalari arttirarak gelir dagiliminda adaleti
gbzeten bir harcama politikas1 uygulanirken, harcamalarin finansmaninda mal
ve hizmet {izerinden alinan vergilere yani alt gelir gruplarinin 6dedigi vergilere
dayanan gelir dagiliminda adaleti gdzetmeyen vergi politikas1 tercih edildigi
goriilmektedir. Vergilerin ve kamu harcamalarinin toplum tizerine net etkisine
dair caligmalar yapilmaktadir, fakat kamu harcamalarindan faydalanmayi
Olemek oldukca zordur. Ancak gelir dagilimi bolimiinde goriilecegi iizere,
kamu gelir politikasinda izlenen politikalara ragmen kamu harcamalarinin
artisinin yoksulluk oraninin diigmesinde etki gdsterdigi yorumu yapilabilir.

Grafik 7. 2000-2012 Déneminde Vergilerin Gelisimi* (GSYH, %)
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*Verilere yerel yonetim gelirleri dahil degildir.
Kaynak: OECD, ECLAC ve CIAT, 2014: 66-74.

2.5. Butce Acig! ve Borgclanma

Grafik 8’de goriildiigii iizere Venezuela’da merkezi yonetim borg stok
yapisinda ilk dikkati ¢eken husus oOzellikle 2009 sonrasi i¢ borglanmada
meydana gelen artigtir. 2010 dncesinde bor¢ stokunun dnemli bir kismint dig
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borglar olustururken bu durum degismistir. I¢ borclanmada yasanan artigin,
Tablo 13°de goriildiigii iizere, 6zellikle 2008 sonra biitce aciginda meydana
gelen artigla beraber dis borg olanaklarinda yasanan sorunlar kaynakli oldugu
diistiniilebilir.

Ancak, Venezuela Merkez Bankasina gore i¢ bor¢glanmada yiikselisin asil
nedeni kamu gelirlerinde yasanan diigsiise ragmen kamu harcamalarinin
arttirtlmasidir (Banco Central de Venezuela, 2009). Grafik 9°da goriildiigi gibi
1999°dan bu yana biitge aciklarinin neredeyse tamami i¢ bor¢lanma yoluyla
finanse edilmistir. I¢ bor¢lanmadaki artis, finansallasmanin son donemlerdeki
artisinin nedeni olabilir. Bor¢lanmanin o6zellikle 2003 yili PDVSA grevi
doneminde en yiiksek seviyelere ¢iktigi goriilmektedir. 2010 yili sonrasi ise
toplam borg stoku iginde i¢ borglanma artik dig borglanmay1 gegcmis ve 2012’°ye
dogru GSYH’nin %15’ine ulagmustir. Biitce acigr ise 2008 sonrasi krizin
etkisiyle yilikselme egilimine girmistir. 2013 yilinda biitge acgiginda iyilesme
goriilse de 2014 yilinda biitge acigr artmig ve 2015 yili agigin artacagi
beklenmektedir. Biitce agiginin yiikseldigi yillar petrol gelirlerinin distigii
yillara denk gelmektedir.

Grafik 8. 2000-2012 yillart Merkezi Y6netim Kamu Borg Stokunun GSYH i¢inde
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*2012 sonras1 resmi rakamlara ulagilamadig igin veriler 2012’ye kadar sinirhidir.
Kaynak: Banco Central de Venezuela, 2016b.
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Grafik 9. 1999-2014 Déneminde Biitge A¢ig1 ve Borglanma*
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*2013 yili revize edilmis, 2014 yil1 i¢in hesaplanan, 2015 y1l1 igin dngdriilen rakamlar.
Kaynak: Exposicion de Motivos Del Proyecto de Ley de Presupuesto Para el ejercicio fiscal,
2013/2015.

2.6 Gelir Dagilimu

CEPAL’in 2013 raporuna gore, 2012 yilinda Latin Amerika iilkelerinin
icinde yoksulluk* oranlarindaki en biiyiik diisiis Venezuela’da yasanmustir.
CEPAL’in 2011 raporu ise Venezuela’nin 1999-2010 doneminde Latin
Amerika’da yoksulluk oraninda en fazla diisiis yasayan ikinci {ilke oldugunu
soylemektedir. 1998 yilinda yoksulluk oran1 %49,4 iken, 2010 yilinda %27, 8’¢
diismiig, 2012 yili i¢in bu oran %23,9 olmustur. 1998’den 2011 yilina dek 2,5
milyon kisi yoksul tanimlamasindan g¢ikmistir. Venezuela’nin Gini endeks
degeri 0.394 ile Latin Amerika’nin en diigiik oranidir. 2002 ile 2010 arasinda
kisi bagina gelirdeki esitsizlikte %7,8 azalma yasanmustir. Emek gelirlerinde
%88’lik artis yasanirken emek dis1 gelirlerdeki artis %12 olmustur. CEPAL’in
2014 raporuna gore niifusun en yoksul kesimlerinin toplam gelir i¢indeki pay1
2008 yilinda %6,6’tan %6,5’e dismiis, en zengin kesimlerinin toplam gelir
icindeki payinda ise %40°3’ten %39’a bir azalma gergeklesmistir. Gegmis

4 Yoksulluk dl¢imlerine yonelik ciddi elestiriler bulunmaktadir bu konuda tartigmalar
icin Kose ve Bahge, (2012)’ye bakilabilir. Yoksulluk konusuna toplumsal siniflarin
durumlart iizerinden bakmak daha faydali olacaktir, ancak Venezuela igin boyle bir
veri bulmanin zorlugundan 6tiirii burada yoksulluk “hanehalki gelir yoksullugu”
olarak ele alinmistir. Hanehalki gelir yoksullugu hem CEPAL hem de INE’nin
yoksulluk 6lgmede kullandigr yontemlerden birisidir. Hanehalk: gelir yoksullugu,
hanchalki i¢in gerekli temel gida ve hizmetlerden olusan bir sepete gore
Olgiilmektedir. Bu sepete ulagacak hanehalki gelir bulunmayanlar yoksul olarak
nitelendirilmektedir.
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yillarin aksine yoksulluk oraninda ise yiikselis olmus 2012 yilinda yoksulluk
orant %25,4 iken 2013 yilinda %32,1 e yiikselmistir.

2013 yili yoksulluk rakamlarmin yiikselisi konusunda bir tartisma
baglamistir. CEPAL 2014 raporunda yoksulluk rakaminin yiikseldigini, ancak
kullandiklar1 rakamlarin eski verilerle karsilastirilabilir olmadigini sdylemistir.
Dolayisiyla CEPAL raporunun 2013 yili rakamimmi g6z ardi etmek
gerekmektedir.

Diger yandan, Bloomberg, Reuters, New York Times gibi haber
sitelerinde Venezuela’da yoksulluk oraninin arttigi sdylenmektedir. Ancak
yoksulluk oraninin arttigimi  sdylemek miimkiin goérinmemektedir. INE
(Instituto Nacional de Estadistica de Venezuela-Venezuela Ulusal Istatistik
Kurumu), yoksullugu alt1 aylik donemlerle 6lgmektedir. 2013 yili ilk alt1 ay1
yoksulluk oram1 %29,4 iken, son alti ay %27,3’tiir. Ortalama olarak
bakildiginda ortaya ¢ikan sonu¢ 2000°1i yillar ortalamasina yakindir. Ancak,
2012 yilimin ikinci alt1 ayinda gergeklesen %21,2°1lik oranla, 2013 yilindaki ilk
altt aylik oram1 %29,4 karsilastirilinca yoksulluk oraninda o6nemli artig
gerceklesmis gibi goriilmektedir. 2012 yilmin ikinci alti ayinda yoksulluk
oraninda yasanan biiyiik diisiis, 2011 yili sonunda gergeklesen sigortalilara ve
ailelere yapilan sosyal harcamalar, iicretlerde minimum artisin %32,5 olmasi ve
enflasyonun gorece diisiikk diizeyde seyretmesi nedeniyle gergeklesmistir. 2013
yilinm ilk alti ayindaki yiikselisin nedeni ise Maduro doneminde, doviz
kontrollerinin kara borsay1 canlandirmasi, 2013 yili sonunda %56’lara varan
enflasyon, bazi temel gida maddelerinin bulunmamas: gibi etkenlerden
kaynaklanmaktadir. 2013 yilinin son alt1 ayinda yoksulluk oranindaki azalisin
muhtemel nedeni ise Madoru’nun {icret artis1 politikas1 olabilir (Robertson,
2014).

Sonucg

Calisma, Venezuela ekonomisine ve kamu maliyesinin temel
gostergelerine dair bazi ¢oziimlemeler yapmustir. 1998 sonrasi dénemde,
Merkez Bankasi ozerkligine baghi kalinmamis, para politikast ve maliye
politikasi biiyiime hedefine uygun yiiriitiilmiistiir. Biitce mali denklik hedefine
kilitlenmemis, Onemli sektorlerde kamulagtirmalar yapilmig, PDVSA’nin
sagladigi gelirlerin katkisiyla kamu harcamalar1 6nemli diizeyde artmis, sosyal
harcamalar yiikselmistir. Yoksulluk oraninda 1998 yilina goére 6nemli diisiisler
gerceklesmistir. Sabit doviz kuru rejimi, sermaye ¢ikis kontrolii, rezervlerin
kamu finansmanmi i¢in kullanimi biiylimeye katki saglamigtir. Doviz kuru
politikas1 makine ve techizat ithalatin1 ve petrol ihracatini tesvik edici sekilde
diizenlenmistir. Alt gelir gruplarina temel gida maddelerini tedarik etmek i¢in
fiyat kontrolleri uygulanmistir.
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Ancak ne fiyat kontrolleri ne de déviz kuru politikasi hedefine ulagmig
goriilmektedir. Ekonominin 6nemli biyiikligii 6zel sektor tarafindan kontrol
edilmektedir. Kamu istihdaminin toplam istihdam igindeki paymnin yiizde
yirmilerde kalmasi kamu sektoriiniin ekonomi i¢indeki paymnin kiigiikligiiniin
gostergesidir. Ekonomide biiyiik payin 6zel sektdrde olmasi, 6zel sektoriin
karlilik gerekgesiyle fiyat kontrolii ve doviz kur politikasina uymamasina sebep
olmustur. Bunun sonucu yiiksek enflasyon ve gida tedarik sorunlaridir. Piring
ticaretinde yasananlar bu durumun acik bir 6rnegidir. Diger yandan, dovize
olan talep kara borsay1 tetiklemekte, kara borsa 6nemli kazan¢ kaynag: haline
gelmekte, ithal edilen mallarin fiyati1 yiikselmektedir.

Daha o6nemlisi, Venezuela’nin ithalata bagimli yapist devam etmekte,
imalat  sektoriinin = GSYH’deki  payr  diismektedir. Ozel  sektor;
kamulastirmalarin yarattigi korku, fiyat ve doviz kontrollerinin neden oldugu
rahatsizlik, doviz kuru politikasindan kaynaklanan arbitraj kazancinin
caziplesmesi, devaliiasyon riskinin imalat sanayi maliyetlerini yiikseltmesi
nedeniyle imalat yatirimlarindan kagmaktadir. Kamu sektoriiniin  imalat
sektoriindeki varligi bazi sektorlerde yapilan kamulastirmalara ragmen 6nemli
diizeyde degildir. Kamu gelirlerinin PDVSA finansmanina bagli yapisi ise
kamu harcamalarinin seyrini neredeyse petrol fiyatlarna bagimli hale
getirmektedir. Petrol fiyatlarindaki diisiis kamu harcamalarinin diismesine
neden olmakta, biitce aciklar1 nedeniyle i¢ bor¢lanma yiikseltmektedir. 2013
yilinin ilk alt1 ay1 yoksulluk rakamlarinin gosterdigi iizere ekonomik ve mali
yapida yasanan kirilmalar en ¢ok alt gelir grubunu etkilemektedir. Chavez ve
Maduro fiyat ve doviz kontrolleri, kamu harcamalari, kamulastirmalar vb.
politikalar yoluyla gelir dagiliminin alt gelir gruplarinin lehine yeniden
bolisiimiinii gergeklestirmeye calismakta ancak bu amaglar kamu sektoriiniin
sinirli kaldig1 bir ekonomide 6zel sektoriin karlhilik amaciyla ¢atigmakta imalat
iiretiminin azalmasindan, gida sorununa ve enflasyona pek ¢ok probleme neden
olmaktadir. Chévez ve Maduro doneminde alt gelir gruplarina yonelik
harcamaci politikalar1 bir ¢esit “sol popiilizm® olarak degerlendirmek
miimkiindiir.

Kamu sektoriiniin 6zel sektore aleyhine toplam kaynaklar tizerinde etkin
olmas1 Chavez-Maduro karsitlarinin temel muhalefet noktasi olurken, Maduro
ve Chavez iktidarlarinin izledikleri politikalarin bahsedilen siyasi c¢atigmayi
sona erdirecek giigte olmadigi goriilmektedir.

5 Popiilizm tartigmast yazinin siirlarini agmaktadir, yazida kullanilan popiilizm
kavrami Boratav’in siyasi alanin zorunlu uzantist olan iktisat politikalar1 bolisiim
politikalar1 lizerinden ele alinmistir (Boratav’dan akt. Karahanogullari, 2012: 119).
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