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Forage produced from can notTurkey's current native pasture and meadow cattles areas as sheeps well
as from forage crop production areas cannot meet the requirement of 73.7 million cattle and sheep. There
are 14.6 million hectares of native meadow and pasture areas in Turkey. A significant amount of these
areas need to be improved in order to increase the yield and quality of forage and ensure its sustainability.
It has been calculated that a total budget of 45.6 billion TL is needed for the improvement of the native
meadow and pasture areas and an average of 4 billion TL for annual maintenance. With the adoption of
the Pasture Law No. 4342, the pasture areas that has been rehabilitated with Pasture Improvement and
Management Projects are quite insufficient. In addition, due to non-compliance with the technical rules
of pasture management in the improved areas, the process is not sustainable. Due to the insufficiency of
available budget resources and the fact that pasture improvement by state facilities will take many years,
there is a need for a new perspective and policy change in sustainable pasture improvement. In this
article, some improvement and utilization models for the effective improvement and sustainable use of
Turkey's pasture lands are discussed. With the proposal made, it has been suggested that rangelands
larger than 1000 decares and pastures lager than 500 decares should be leased to the private sector and
rehabilitated with the "improve and operate" system. It has been suggested that % of the reclaimed area
should be used by the private sector, and % by the animal owners in the village where the pasture is
allocated. In addition, it has been proposed that the rangelands with an area of less than 1000 decares
and pastures with less than 500 decares must be leased to the Pasture Management Unions in the
settlement where they are allocated, to ensure their rehabilitation and sustainable use. In cases where
Pasture Management Unions are not willing to rent for improvement purposes, it has been suggested
that these rangeland and pastures must be leased to the private sector regardless of the size of the area.
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Tiirkiye’nin mevcut dogal cayir-mera alanlart ile yem bitkileri ekim alanlarindan iiretilen toplam kaba yem
73,7 milyon bilyiik ve kiigiikbas hayvan varligmin kaba yem gereksinimini karsilayamamaktadir.
Tiirkiye’de 14,6 milyon hektar dogal ¢ayir-mera alan1 bulunmaktadir. Bu alanin biiyiik ¢ogunlugunun ot
verimi ve Kalitesinin artirilmasi ve siirdiiriilebilirliginin saglanmas i¢in 1slah1 gereklidir. Bu alanlarin 1slahi
i¢in toplamda 45,6 milyar TL biit¢eye ve yillik bakim i¢in ortalama 4 milyar TL’ye ihtiya¢ oldugu
hesaplanmugtir. 4342 sayili Mera Kanunu ile birlikte baglatilan Mera Islah ve Amenajman Projeleri ile
bugiine kadar 1slah edilen mera alanlar1 oldukga yetersizdir. Ayrica, 1slah edilen mera alanlarinin
otlatilmasinda mera idaresinin teknik kurallarina uyulmamasindan dolay1 yapilan 1slah islemi siirdiiriilebilir
olmamaktadir. Mevcut biitge kaynaklarinin yeterli olmamasi ve devlet imkanlari ile mera 1slahinin uzun
yillar siirecek olmast nedeniyle siirdiiriilebilir mera 1slahinda yeni bir bakis agisina, politika degisikligine
ihtiyag vardir. Bu ¢alismada Tiirkiye meralarmin etkin 1slahi ve siirdiiriilebilir kullanimu igin baz1 islah ve
kullanim modelleri tartigilmistir. Yapilan 6neri ile kirag meralardan 1000 dekardan taban meralarda 500
dekardan daha biiyiik orta mali meralarin 6zel sektore kiralanarak “islah et-iglet” sistemiyle 1slah edilmesi
ve Ozel sektor tarafindan 1slah edilen alanin 34’liniin 1slah eden 6zel sektor, Y4 tinlin ise meranin tahsisli
bulundugu kdydeki hayvan sahipleri tarafindan kullanimin saglanmasi onerilmistir. Kiragta 1000 dekar,
tabanda 500 dekardan kiigiik alana sahip mera alanlarinin ise tahsisli bulunduklar yerlesim yerindeki Mera
Yonetim Birliklerine kiralanarak islahi ve siirdiiriilebilir kullanimmnin saglanmast 6nerilmistir. Mera
Yonetim Birliklerinin 1slah amaglt kiralamaya istekli olmadigi durumlarda mera alaninin biiyiikligiine
bakilmaksizin meranin 6zel sektdre kiralanmasi 6nerilmistir.
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Giris

Hayvansal gidalar, insanoglunun saglikli bir yasam
stirdiirebilmesi i¢in mutlak gereksinim duydugu gidalardir.
Bu nedenle, giiniimiizde uluslarm gelismislik diizeylerinin
belirlenmesinde kullanilan 6lgiitlerden birisi de s6z konusu
iilkede kisi basina tiiketilen giinliik protein miktar1 ve bu
protein igindeki hayvansal proteinin oranidir. Tiirkiye’de kisi
basina ortalama 104,8 g protein tiiketimi ile kisi bagina 80,3 g
olan diinya ortalamasinin iizerinde giinliik protein tiiketimi
olmasmna karsilik, s6z konusu proteinin ancak %31,3’i
hayvansal proteindir (FAO, 2016). Kisi basina giinliik protein
tilketimi igerisinde hayvansal protein orammin diinya
ortalamasi ise %39,5’dir. Bu durum, Tiirkiye’de insanlarin
satin alma giiglerine uygun yeterli hayvansal iretim
yapilmadigimi ortaya koymaktadir. 18,6 milyon biiyiikbas,
55,1 milyon kiigiikbas olmak iizere toplamda 73,7 milyon bast
bulan hayvan varligi (BUGEM, 2020) ile, hayvan varlig
acisindan diinyada on siralarda yer alan Tiirkiye’de yeterli ve
ucuz  hayvansal  dretim  yapilamamasi,  Turkiye
hayvanciliginin icinde bulundugu sorunlardan
kaynaklanmaktadir. Tiirk Hayvanciligr ile ilgili birgok sorun
olmakla birlikte bunlardan en nemlisini hayvanlarin yeterli
beslenememesi  olusturmaktadir.  Nitekim, hayvanlarin
yasama pay1 gereksinimlerinin karsilanmast i¢in gerekli olan
kaliteli kaba yemin tamami karsilanamamakta ve 26 milyon
ton kaliteli kaba yem ac1g1 bulunmaktadir (Ozkurt ve Cmar,
2020). Tiirkiye hayvanciligmin gereksinim duydugu kaliteli
kaba yem aciginin kapatilarak yeterli ve ucuz hayvansal iirtin
iiretilebilmesi ic¢in iilkedeki dogal cayir-meralarn 1slah
edilerek kaliteli kaba yem iiretim potansiyellerinin artirilmasi
ve tarla tarmmi igerisinde yem bitkisi ekim alanlarmin
artirilmasi gerekmektedir.

Cayir Mera Varhgi

Tiirkiye’de 14,6 milyon ha dogal ¢ayir-mera alaninin
13.168 milyon ha’1 dogal mera, 1.449 milyon ha’1 ise dogal
cayirdir (BUGEM, 2021). S6z konusu c¢ayir-mera
arazilerinin bdlgelere gore dagilimi Cizelge 1’deki
goriilmektedir.

Cizelge 1°de izlendigi gibi, Tirkiye’deki 13.168
milyon ha’lik dogal mera alaninin %36,9°u, 1.449 milyon
ha’lik ¢ayir arazisinin ise %57,3’i Dogu Anadolu
bolgesinde bulunmaktadir. Dogu Anadolu’dan sonra en
fazla mera alanm1 Orta Anadolu bolgesinde bulunmasina
karsihik, ¢ayir alam agisindan ikinci sirayr Karadeniz
bolgesi almaktadir. En az mera ve gaywr alani ise Ege
bolgesinde bulunmaktadir.

Hayvanlar i¢cin en ucuz kaba yem kaynagi olan
meralarin hayvansal {iriin iiretim potansiyelleri bu dogal
kaynaklarin irettigi kaba yemin miktar ve kalitesiyle
ilgilidir. Bir meranin tirettigi yemin miktar ve kalitesi s6z
konusu meranin saglik durumunu da ifade eden mera
durumu ile yakindan iligkilidir. Cok iyiden zayifa kadar
siiflandirilan merada, mera durumu kétiilestikge, sz
konusu meranin {rettigi yemin kantite ve kalitesinde de
azalma goriliir.

Mera Durumu

Bolgelere gore Tiirkiye meralarinin durumu Cizelge
2’de goriilmektedir. Cizelge 2’de gorildigi {izere,
Tiirkiye’deki meralarin ancak %1’i ¢ok iyi, %11,7’si ise iyi
durumdadir. Geriye kalan mera alaninin %52,56’si orta
%34,8’1 ise zay1f durumdadir.

Mera Islahi islemleri

Cevre kosullarindaki agir1 degisimler ve 6zellikle yanlis
idare nedeniyle ekolojik islevlerini tam olarak yerine
getiremeyen meralart tekrar saglikli  hale getirerek
potansiyel ot verim ve kalitelerine erismelerini saglamak
icin s6z konusu meralarin uygun 1slah yontemleri ile 1slah
edilmesi gerekir. Tiirkiye meralarinda uygulanacak 1slah
yontemi ve yontemleri mera durumuna bagli olarak
farklilik gostermektedir. Farkli mera durumuna sahip
meralarda uygulanabilecek 1slah yontemleri Cizelge 3’de
verilmistir.

Cizelge 3’de izlendigi gibi, mera durumu zayifa dogru
yaklastikca merada uygulanacak 1slah islemleri artmakta
ve bu duruma bagli olarak ta islah isleminin maliyeti de
artmaktadir. Diger taraftan, mera durumu zayifa
yaklastikga uygulanacak islah yontemlerinin basari sansi
da azalmaktadir. Bir meranin 1slah edilmesi ile hasta bir
insanin tedavi edilmesi arasinda biiyiikk benzerlikler
bulunmaktadir. Hastaligi ilerlememis, heniiz hastaligin
baslangic safhasinda olan ve erken tedavi siirecine
baslanan hastalarin tedavi edilerek tekrar saglikli hale
gelme ihtimali, hastaligi ilerlemis hastalara gére daha
yiiksek ve tedavi masrafi daha az oldugu gibi, vejetasyon
bozulmasinin baslangi¢ safhasinda 1slahina baslanilan bir
merada uygulanan uygun 1slah yonteminin basarili olma
sansi da bozulmanin ileri sathalarindaki meralara gore
daha yiiksektir ve 1slah masrafi da daha diistiktiir.

Cizelge 1. Tirkiye’de Dogal Cayir-Mera Alanlarinin Bolgelere Gore Dagilimi*
Table 1. Distribution of Natural Meadow-Rangeland Areas by Regions in Turkey

. Mera Cayir
Bolge Alan (mil. ha) % Alan (mil. ha) %
Dogu Anadolu 4.861 36,9 0.831 57,3
Orta Anadolu 4,704 35,7 0.198 13,7
Karadeniz 1.269 9,6 0.248 17,1
G.Dogu Anadolu 0.749 57 0.040 2,8
Akdeniz 0.631 4,8 0.045 31
Marmara 0.519 4,0 0.051 3,5
Ege 0.435 3,3 0.036 2,5
Toplam 13.168 100 1.449 100

*Kaynak: Altin ve ark., 2011
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Cizelge 2. Bolgelere Gore Meralarin Durumu
Table 2. Situation of Rangelands by Regions

Mera Durumu
Bolge Cok iyi Iyi Orta Zayif

% Alan(ha) % Alan(ha) % Alan(ha) % Alan(ha)
Dogu Al 1,4 68054 18,6 904146 59,5 2892295 20,5 996505
Orta Al 0,6 28224 5,0 235200 52,1 2450784 42,3 1989792
Karadeniz! 1,0 12690 18,9 239841 61,2 776628 18,9 239841
G.Dogu? - - 0,5 3745 14,0 104860 85,5 640395
Akdeniz! 11 6941 7,4 46694 33,7 212647 57,8 364718
Marmara® 1,6 8304 14,8 76812 65,0 337350 18,6 96534
Ege* 11 4785 74 32190 33,7 146595 57,8 251430
Toplam/Ort. 1,0 128998 11,7 1538628 52,6 6921159 34,8 4579215

1) TAGEM (2012)’den yararlamlarak hesaplanmustir, 2) Sanlurfa, Adiyaman ve Kilis Illeri arastirma sonuglarina dayanilarak hesaplanmistir, 3)
Bilecik, Amasya ve Tokat illeri aragtirma sonuglarina dayanilarak hesaplanmustir, 4) Akdeniz bolgesi arastirma sonuglari esas alinmustir.

Cizelge 3. Mera Durumuna Bagh Olarak Onerilen Islah islemleri*
Table 3. Suggested Improvements Depending on Rangeland Conditions

Mera Durumu Onerilen Islah Islemi
Cok iyi Dogru yonetim
Iyi Dogru yonetim+giibreleme+yabanci ot miicadelesi
Orta Dogru yonetim+giibreleme+yabanct ot miicadelesi+Yapay Tohumlama
Zayif Dogru yonetim+giibreleme+yabanct ot miicadelesi+Yapay Tohumlama

*Kaynak: Altin ve ark., 2011

Cizelge 2 ve 3 dikkate alindiginda {ilkemizdeki
meralarin = 128.998 ha’lik  boliimiinde  otlatmanin
diizenlenmesi  yeterli olacaktir. 1.538.628  ha’lik
boliimiinde ise dogru yonetim yaninda diizenli giibreleme
ve gerektiginde yabanci ot miicadelesi yapilmalidir.
6.921.159 ha’lik orta durumdaki mera alaninin Orta
Anadolu ve Giineydogu Anadolu gibi kurak bolgelerde yer
alanlarinda suni tohumlama ve giibreleme yapilmali,
yeniden bitkilendirilen meralar dogru yonetilmeli ve
gerektiginde yabanci ot miicadelesi yapilmalidir. Diger
bolgelerde yer alan orta durumdaki meralarda ise; dogru
yonetim yaninda gilibreleme yapilmali ve gerektiginde
yabanci ot miicadelesi yapilmalidir. 4.579.215 ha’lik zayif
durumdaki meralarda ise suni tohumlama ve giibreleme
yapilmali, yeniden bitkilendirilen mera dogru yonetilmeli
ve gerektiginde yabanci ot miicadelesi yapilmalidir.

Tiirkiye’nin farkli bolgelerinde farkli mera durumlarina
sahip meralarda uygulanacak islah islemleri Cizelge 4’de
verilmistir. Cizelgede izlendigi gibi, Tirkiye meralarinda
herhangi bir 1slah islemine girisilmeden 6nce yapilacak ilk
sey; otlatmanin diizenlenmesi ve mera idaresinin teknik
kurallarina  uygun olarak; meranin uygun otlatma
mevsiminde, uygun hayvan cinsi ile kapasitesine uygun
sayida hayvanla ve homojen bir sekilde otlatilmasmin
saglanmasi gerekmektedir. Merada otlatma diizenlendikten
sonra, meranin durumuna bagli olarak farkli islah islemlerinin
uygulanmasi gerekmektedir. Tyi ve orta durumdaki meralarda
1slah iglemi olarak giibreleme yapilarak meranin ot verim ve
kalitesi artirilabilir. Ancak, uygulanacak giibre ¢esit ve
dozunun meranin bulundugu ekolojik kosullara, meranin
durumuna ve giibrelemenin amacma uygun bir sekilde
secilmesi gerekir. Bilyiik ¢ogunlugu kurak bolgelerde
bulunan Tiirkiye meralarinda uygulanacak yiiksek dozdaki
giibrenin tamamiin mera bitkileri tarafindan kullanilmasi
miimkiin olmadigr gibi, giibrelemenin ekonomikligi de
ortadan kalkacaktir. Diger taraftan, Karadeniz Bolgesi gibi
fazla yagis alan bolgelerde de ozellikle azotlu giibrenin
yikanma kayiplarina ugrayabilmesi nedeniyle uygulanacak

azotlu giibre dozunun ve uygulama seklinin yapilacak
aragtirmalarla belirlenmesi gerekir.

Iyi ve orta durumdaki meralarda yapilacak
giibrelemede dikkat edilmesi gereken bir diger konu ise,
giibreleme 6ncesinde meradaki yabanci ot oraninin dikkate
almmmasidir. Yabanci ot oraninin yiiksek oldugu meralarda
giibreleme Oncesinde mutlaka yabanci ot miicadelesi
yapilmasit gerekir. Aksi halde, yapilacak giibreleme,
yabanct ot oranini daha da artirarak mera durumunda
iyilesme degil kotillesmeye neden olacaktir. Cizelge 4°de
farkli bolgelerdeki meralar icin verilen giibre dozlarinda
s0z konusu bolgelerde daha dnce siirdiiriilen arastirmalarin
sonuclar1 dikkate alinmustir.

Orta ve Gilineydogu Anadolu Bélgelerinde bulunan, orta
durumdaki meralarda iklim kosullarinin kurak olmast ve
boyle bolgelerde uygulanacak diger mera 1slah
yontemlerinin olusturacagi sekonder siiksesyon ile mera
islahiin ¢ok uzun siire alacak olmasi nedeniyle yeniden
bitkilendirme ile mera 1slah1 yapilmasi daha uygun olacaktir.
Ayrica, iilkemizdeki zayif meralarin da ancak yeniden
bitkilendirme ile 1slaht miimkiin olacaktir. Yeniden
bitkilendirme igin, her seyden &nce meranin toprak ve
topografik kosullarimin tohumlama i¢in uygun olmasi
gerekir. Ayrica, yeniden bitkilendirmede basariy1 etkileyen
en onemli faktorlerden birisi de ekilecek yembitkisi tiir ve
cesitlerinin ekim yapilacak meranin ekolojik kosullaria
uyabilecek tiir ve cesitler olmasi gerekir. Tohumlama
yapilan merada ekim 6ncesi ve ¢ikis sonrasi i¢in uygun bir
giibreleme programiin yapilmasi gerekir. Tohumlama
yapilan meralarda basarisizhigim en 6nemli nedenlerinden
birisi, ekimden sonra ¢ikis yapan fide donemindeki gokyillik
mera bitkilerinin meradaki tohum bankasindan yetigen
yabanci otlarla rekabet edemeyerek zarar gérmeleridir. Bu
nedenle, dncelikle yabanci otlardan arindirilmig bir tohum
yatagina ekim yapilmalidir. Ayrica, ¢ikis sonrasi geng fide
doneminde fidelere zarar vermeyecek sekilde bigim
yiiksekligi ayarlanarak yapilacak uygun bigimlerle yabanci
ot rekabetinin 6nlenmesi gerekir.
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Cizelge 4. Tiirkiye Meralarinda Yapilabilecek Islah islemleri
Table 4. Improvement Actions to be Taken in Turkish Rangelands

Bsl Mera Durumu
oee Cok iyi lyi Orta Zayif
. . . . Dogru Yonetim+ giibreleme
Dogu Dogru D.Yo6netim + Giibre (7,5kg  D.Yo6netim + Giibre (755 kg (7.5 kg Azot/da +6 kg
. O Azot/da +5 kg P,Os/da) + Azot/da +5 kg P,Os/da) + :
Anadolu | y6netim . d . 4 P,0s/da +suni tohumlama+
Yabanci Ot Miicadelesi Yabanci Ot Miicadelesi .. .
Yabanci Ot Miicadelesi
. . Dogru Yonetim+ giibreleme  Dogru Yonetim+ giibreleme
Orta Dogru D.Yénetim + Giibre (5 kg (6 kg Azot/da +6 kg P,Os/da (6 kg Azot/da +6 kg P,Os/da
. o Azot/da +5 kg P,Os/da) + . .
Anadolu yonetim Yabanci Ot Miicadelesi +suni tohumlama+ Yabanct +suni tohumlama + Yabancit
Ot Miicadelesi Ot Miicadelesi
. . S . Dogru Yonetim+ giibreleme
" . Dogru D.Y6netim + Giibre (5 kg D.Y06netim + Giibre (5 kg (7.5 kg Azot/da +7,5 kg
aradeniz Snetim Azot/da +5 kg P,Os/da) + Azot/da +5 kg P.Os/da) + P.O+/da tsuni tohumlama+
Y Yabanci Ot Miicadelesi Yabanci Ot Miicadelesi Zs .. .
Yabanci Ot Miicadelesi
D.Yo6netim + Giibre (5 kg Dogru Yonetim+ giibreleme  Dogru Yonetim+ giibreleme
Giliney Azot/da +5 kg P,Os/da) + (6 kg Azot/da +6 kg P,Os/da (6 kg Azot/da +6 kg P,Os/da
Dogu Yabanci Ot Miicadelesi (2 +suni tohumlama+ Yabanc1i ~ +suni tohumlama + Yabanci
kez bigim) Ot Miicadelesi Ot Miicadelesi
. .. . . Dogru Yonetim+ giibreleme
_ Dogru D.Yo6netim + Giibre (7,5kg ~ D.Yonetim + Giibre (7,5 kg (7.5 kg Azot/da +6 kg
Akdeniz . o Azot/da +5 kg P,Os/da) + Azot/da +5 kg P,Os/da) + X
yonetim . g . 4 P,Os/da +suni tohumlama +
Yabanci Ot Miicadelesi Yabanci Ot Miicadelesi .. .
Yabanci Ot Miicadelesi
. . D.Yonetim + Giibre (7,5kg  Dogru Yonetim+ giibreleme
Marmara | DO&ru 2%33?1351 JIE G;%re/gﬁkg Azot/da +5 kg P;Os/da) + (7,5 kg Azot/da +6 kg
yonetim Yabanci Ot 1\9["czad5elesi Yabanci Ot P,Os/da +suni tohumlama+
4 Miicadelesi Yabanci Ot Miicadelesi
. .. . . Dogru Yonetim+ giibreleme
Dogru D.Yo6netim + Giibre (7,5kg  D.Yo6netim + Giibre (7,5 kg (7.5 kg Azot/da +6 kg
Ege .. Azot/da +5 kg P,Os/da) + Azot/da +5 kg P,Os/da) + :
yonetim . 4 . 4 P,Os/da +suni tohumlama +
Yabanci Ot Miicadelesi Yabanci Ot Miicadelesi .. -
Yabanci Ot Miicadelesi
Mera Islah1 Maliyeti

Farkli bolgelerimizde bulunan farklt mera durumuna
sahip meralarda yapilacak mera 1slah iglemleri igin
gereksinim duyulan giibre ve tohum miktarlart Cizelge
5’de verilmistir. Cizelgede izlendigi gibi, iilkemiz
meralarinin 13.039.002 ha’1 igin yillik toplam 868.752 ton
azotlu giibreye ve 729.022 ton fosforlu giibreye gereksinim
bulunmaktadir. Ayrica, 7.134.859 ha alanda yapilacak
tohumlama icin toplam 356.743 ton tohuma ihtiyag
bulunmaktadir. Cizelge 5’de verilen Tiirkiye meralarinin
giibre ve tohum gereksinimi dikkate alindiginda Tiirkiye
meralarinin 1slah maliyeti Cizelge 6’de goriilmektedir.

Cizelge 6’da goriildiigii tizere Tiirkiye’deki meralarin
islah1  i¢in giincel fiyatlarla 45.609.042.992 TL’ye
gereksinim vardir. Bunun yansira 1slah edilen meralarin
devamliligi i¢in her yil bakim yapilmasi ve bakim
masraflar1 i¢in de en az 4 milyar TL biitce ayrilmasi gerekir

Tiirkiye’ nin 2021 y1l1 biitgesi 1 trilyon 346,1 milyar TL
ve bu biitceden tarimsal destekler igin ayrilan para 24
milyar TL’dir. Cayir-Mera 1slah ve amenajman projeleri
icin ayrilan yillik biitce ise 16,6 milyon TL’dir. Bu
durumda Tiirkiye’deki meralarin tamaminin 1slah1 mevcut
biitce ddenekleriyle ancak 2748 yilda tamamlanabilecektir.

Yiiriitiilen Mera Islah1 ve Amenajman Projeleri

Tirkiye’de 1998-2020 yillar1 arasinda Tarim ve Orman
Bakanlig1 tasra teskilatlarinin Universite ve Tarimsal
Arastirma Enstitiileri igbirligi ile yiirtittiikleri Mera Islah ve
Amenajman Projelerinin bolgelere gore dagilimi Cizelge
7’de goriilmektedir.

Cizelge 7°de verilen 22 yilda 1slah edilen mera alam
dikkate alindiginda iilkemizdeki meralarin mevcut
uygulamalarla ve mevcut uygulama hiziyla ancak 227
yilda 1slah edebilecegi ortaya ¢ikmaktadir.

Halen siirdiiriilmekte olan mera 1slah ¢alismalarinda
ortaya ¢ikan en dnemli sorun ise uygulanan amenajman ve
1slah projelerinin siirdiiriilebilir olmamasidir. Yiizyillardir
hi¢bir sinirlama olmaksizin her tiirlii teknikten uzak bir
sekilde yararlananlarin ortaklasa olarak kullandig1
meralarin 1slahi ile ilgili en nemli problemi mera iizerinde
mera idaresi kurallarmma uygun bir otlatma yapilmasinin
saglanamamasi olusturmaktadir. Tiirkiye’deki meralarin
bugiin i¢inde bulunduklar1 kétii durumun en 6nemli nedeni
de yiizyillardir uygulanmakta olan mera idaresi kurallarina
uygun olmayan otlatmadir. Bu nedenle, meralarda
siirdiiriilebilir 1slah yapabilmek i¢in oncelikle meralarin,
mera idaresi kurallarina uygun otlatma yapilmasinin
saglanmas: gerekmektedir. Nitekim, 3 farkli bolgede
bulunan 11 ilde yiritiilmiis toplam 173 mera 1slah ve
amenajman projesinin  siirdiiriilebilirligi  konusunda
yapilan bir arastirmada; arastirma alaninda yapilan mera
islah calismalarinda istenen basarinin saglanamadig,
basart saglanan meralarda siirdiiriilebilirligin  devam
ettirilemedigi, mera 1slah ¢aligmalarinin benimsenmedigi,
1slah caligmalarina cift¢i katilimimin yeterli olmadigi ve
mevcut mera islah calismalar1 ile siirdiiriilebilir mera
kullaniminin olamayacagi sonucuna varilmistir (Cevher ve
ark., 2015).
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Cizelge 5. Tiirkiye Meralarinin Giibre ve Tohum Gereksinimi
Table 5. Fertilizer and Seed Requirements of Turkish Rangelands

Bolge Azot Fosfor Tohum
Alan (ha) kg/ha  T.lhtiyag (t)  Kkg/ha  T.htiyag (t)  kg/ha  T.Ihtiyag (t)

Iyi 904146 75 67810,95 50 45207,3

Dogu A Orta 2892295 75 216922,125 50 144614,75
: Zayif 996505 75 74737,875 60 59790,3 50 49825,25
Toplam 4792946 359470,95 249612,35 49825,25

Iyi 235200 50 11760 50 11760
Orta A Orta 2450784 60 147047,04 60 147047,04 50 122539,2
' Zayif 1989792 60 119387,52 60 119387,52 50 99489,6
Toplam 4675776 278194,56 278194,56 222028,8

Iyi 239841 50 11992,05 50 11992,05

Karadeniz Orta 776628 50 388314 50 388314
Zayif 239841 75 17988,075 75 17988,075 50 11992,05
Toplam 1256310 68811,525 68811,525 11992,05

Iyi 3745 50 187,25 50 187,25
G.Dogu Orta 104860 60 6291,6 60 6291,6 50 5243
: Zayif 640395 60 38423,7 60 38423,7 50 32019,75
Toplam 749000 44902,55 44902,55 37262,75

Iyi 46694 75 3502,05 50 2334,7

Akdeniz Orta 212647 75 15948,525 60 12758,82
Zayif 364718 75 27353,85 60 21883,08 50 182359
Toplam 624059 46804,425 36976,6 182359

Iyi 76812 75 5760,9 50 3840,6

Marmara Orta 337350 75 25301,25 50 16867,5
Zayif 96534 75 7240,05 60 5792,04 50 4826,7
Toplam 510696 38302,2 26500,14 4826,7

Iyi 32190 75 2414,25 50 1609,5

Ege Orta 146595 75 10994,625 50 7329,75
Zayif 251430 75 18857,25 60 15085,8 50 125715
Toplam 430215 32266,125 24025,05 125715
Genel Toplam 13039002 868752.335 729022.775 356743

Cizelge 6. Tiirkiye Meralarinin Islah1 Maliyeti
Table 6. Improvement Cost of Rangeland in Turkey
Girdiler Maliyet

Azotlu Giibre (TL) 868725,335 x 2,17x 6600"= 12 441.884.248
Fosforlu Giibre (TL) 729022,775 x 2,32x5900™= 9.978.863.744
Tohum (TL) 356743 x65000***= 23 188.295.000
Toplam (TL) 45.609.042.992

*) 1 ton % 46 tire 2021 yili piyasa fiyati, **) 1 ton % 43-44 Triple siiperfosfat 2021 y1li piyasa fiyati, ***) 1 ton yem bitkisi tohum kargimi 2021 fiyat:

Cizelge 7. Tiirkiye’de Yiiriitiilen Mera Islah Projeleri (1998-2020)*

Table 7. Range Improvement Projects in Turkey (1998-2020)

Bolge Proje Sayis1 (adet) Proje Alani (da)
Karadeniz 454 2.786.696
Marmara 277 597.164
Akdeniz 177 766.162
Ege 207 437.541
Giineydogu Anadolu 155 665.465
I¢c Anadolu 357 3.731.948
Dogu Anadolu 289 3.645.616
Toplam 1.916 12.630.592

BUGEM, 2021

Ulkemizde Yiiriitiilmekte Olan Mera Islahi ve
Amenajman Projeleri Ile Ilgili Sorunlar ve Oneriler

1998 yilindan beri siirdiiriilmekte olan mera
Amenajman ve Islah projelerinde karsilasilan sorunlar ve
bu sorunlarin ¢dzlimiine yonelik Oneriler asagidaki gibi
siralanabilir:

Tiirkiye’de meralarla ilgili
otlatmanin diizenlenmesidir.

en Onemli problem

Otlatmanin diizenlenemedigi meralarda mera 1slahina

baglanilmamalidir.
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e Mera 1slahinda meradan yararlananlarin isbirligi
mutlaka saglanmalidir.

e Mera 1slaht mutlaka konu wuzmani kisilerce
planlanmalidir. Bakanligin tasra teskilatlarinda mera
Islah1 konusunda yeterli uzman bulunmamaktadir.

e Ihtiyac fazlas1 meralar 6zel sektdre kiralanmalidir

e Meradan yararlananlarin isbirliginin saglanamadig1 ve
koy yerlesim yerine ¢ok yakin olmayan meralar 6zel
sektore kiraya verilmelidir.

e Mera olarak tahsis edilmekle beraber mera niteligi
tasimayan, tamamen tas ve kayalardan olusan mera
arazilerinde tahsis degisikligi yapilarak hazineye
devredilmelidir.

Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Mera Islah1 Yapilabilmesi
Konusunda Bir Oneri

Tiirkiye’de son 22 yilda iilke kaynaklar1 kullanilarak
stirdiirilen mera 1slah ve amenajman projeleriyle,
sirdiiriilebilir  mera  amenajman  ve  1slahiin
saglanamamasi, llkede siirdiiriilebilir mera 1slahi igin
farkli mera 1slah modellerinin ortaya konulmasi gerektigini
ortaya koymaktadir. Asagida bu amagla 6nerilen bir model
tartisilmistir.

e Kira¢ meralarda 1000 da, taban meralarda 500’da’in

iizerindeki meralar “’Islah Et- Islet’” modeliyle 25
yilligina 6zel sektore kiraya verilmelidir. Bu modelde
meray! kiralayan kisi meranin 4’de birini tahsisli
oldugu koy halki igin geri kalan kismini ise kendisi
icin konu uzmam kisilerce hazirlanan ve Il Mera
Komisyonu tarafindan onaylanan bir  proje
kapsaminda 1slah etmelidir. Kiralayan kisi igin farkli
meralar i¢in dnerilen ortalama mera verimleri ve rayi¢
ot fiyat1 dikkate alinarak her yil mera kiralama bedeli
hesaplanmalidir.  Hesaplanan  kira  bedelinden
kiralayanin tahsis sahipleri i¢in 1slah ettigi mera
kesiminin masraflari ¢iktiktan sonra geri kalan kisim
tahsil edilmelidir. Meradan yararlananlar hayvan
basma her yil i1 Mera Komisyonu tarafindan
belirlenen otlatma ftcretini Mera Yonetim Birligi
araciligiyla merayi kiralayan kisiye 6demelidirler. S6z
konusu otlatma ticretleri meray1 isleten kisi tarafindan
yilik bakim amaciyla kullanilmalidir. Otlatma
ticretlerinin mera i¢in yapilan masraflari karsilamadigi
takdirde karsilanmayan kisim kira bedelinden
diistilmelidir.
Mera ile ilgili tim hesaplar ve meradaki otlatma
idaresi [l Mera Komisyonu tarafindan olusturulan ve i1
Miidiirliigii, Arastirma Enstitiisii ve Universite’den
konu uzmani 3 kisiden olusan bir komisyon tarafindan
denetlenmelidir. Denetleme ilkeleri ve bu konudaki
yaptirimlara Mera Kiralama Yonetmeliginde yer
verilmeli ve yapilacak kira sdzlesmesinde bu konulara
yer verilmelidir.

e 1000 da’dan kiigiik kira¢ meralar ve 500 da’dan kiigiik
taban meralar tahsisli olduklari yerlesim yerindeki
mera yonetim birliklerine kiralanmalidir. Yonetim
birliklerine devlet tarafindan beldede hayvancilik
yapan ¢iftcilerin tiimiiniin kefaletiyle yaris1 hibe,
yarist ise 10 yilda esit taksitler halinde 6demeli mera

1slah kredisi saglanmalidir. S6z konusu kredi il Mera
Komisyonu tarafindan hazirlattirilan bir projenin
merada uygulanmasinda kullanilmalidir. Meranin
yillik bakinu icin ise 11 Mera Komisyonu tarafindan
belirlenen yillik otlatma iicreti toplanmalidir. So6z
konusu modeli kabul etmeyen beldelerdeki kiigiik
meralar 6zel sektore kiralanmalidir.

Sonuc¢

Kaba yem a¢igmin kapatilabilmesi igin mera
alanlarinin 1slaht ve yem bitkisi dretim alanlarmin
artirtlmasi gerekmektedir. Mera alanlarinin 1slaht mevcut
biitge imkanlart ile ¢cok uzun yillar alacaktir. Diger taraftan
Mera kanunu kapsaminda Bakanlik tasra teskilati
iiniversite ve aragtirma enstitiileri igbirliginde yiiriitiilen
Mera Islaht ve Amenajman projelerinde 22 yillik siiregte
1islah edilen alan miktar1 olduk¢a sinirlidir. Diger taraftan
1slah edilen mera alanlarinda siirdiiriilebilirlikte basari
olduk¢a diisiiktiir. Bundan dolayr mera 1slahinda
stirdiiriilebilirligin saglanmasi, bu alanlardan kisa zaman
icerisinde yiiksek ot verimi ve ot kalitesi elde edebilmek
icin yeni bir yaklasima ihtiya¢ vardir. Bu ¢aligmada mera
1slahinda mera alanlarmin kiralanmasina yonelik oneriler
yapilmigtir. Buna gore 1000 da kirag, 500 da taban
meradan daha biiyiik alanlarin 6zel sektore kiralanarak
“1slah et-islet” sistemiyle 1slah etmesi, kullanmasi ve 1slah
ettigi alanin %’tinii meranin tahsisli bulundugu koyliilere
kullandirilmast 6n goriilmiistiir. 1000 da kirag, 500 da
taban meralardan daha kiigiik alana sahip mera alanlarinin
ise tahsisli bulunduklari yerlesim yerindeki Mera Yonetim
Birliklerine kiralanarak 1slah1 ve siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi Onerilmistir. Mera Yonetim Birliklerinin 1slah
amaclt kiralamay1 kabul etmedigi meralarin biyiikliigiine
bakilmaksizin 6zel sektére kiralanmasi 6nerilmistir.
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