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Osmanli’dan Cumhuriyet'e Tiirk Iktisat Geleneginde Kooperatifciligin Kurumsal ve Kiiltiirel
Temelleri

Oktay AKTURK!

Oz

Osmanli Devleti’nde kooperatif¢ilik 19. yiizyilin ikinci yarisinda Mithat Pasa’nin Memleket Sandiklar1 tesebbiisiiyle baglamistir. Bu gelismenin
Tiirk iktisat tarihinde kooperatif¢iligi destekleyici bir kiiltiirel zemininden beslendigi, Avrupa’daki kooperatif¢ilikten bagimsiz ve kendine 6zgii
birtakim siyasi ve iktisadi nedenlere dayandigi goriilmektedir. Islam oncesi Tiirklerden Osmanli’ya uzanan potlag, imece, Ahilik; Osmanl
iktisadina hakim olan yeniden dagitimer iktisat prensipleri ve toplumun iktisat zihniyeti kooperatif¢iligin DNA’sin1 teskil eden temel belirleyiciler
olmustur. Kurumlar dis goriiniisiiyle benzegse de kiiltiirel farkliliklar ve tarihsel gecmis toplumun ona yiikledigi anlam farklilagtirabilmektedir.
Osmanli déneminde kooperatif¢ilik tabandan gelen bir hareket olmaktan ziyade aydin ve siyasetgi destegiyle gelismistir. Bu gelenek kooperatiflerin
devletge gelistirilmesi ve desteklenmesi gereken, biirokrasinin giidiimiinde kurumlar olarak algilanmasina neden olmustur. Bu nedenle, kooperatif
fikrine uyumlu kiiltiirel kodlarin varligina ragmen bu kurumlarin yeterince yayginlagsmadig: da bir gergektir. Osmanli déneminde kooperatifcilik,
mikro diizeyde bireyin iktisadi zorluklart asmasinin bir araci olmaktan ziyade iktisadi kalkinmanin bir yolu olarak goriilmiistiir. Bu anlayis modern
kooperatif¢iligin hukuki boyutuyla yeni bir agamaya girdigi Tiirkiye Cumhuriyet’i déneminde de devam etmistir. Bu ¢alisma kooperatif¢iligi
destekleyen kiiltiirel kodlar1 ortaya koymay1 ve kooperatif¢iligin gelistirilmesi i¢in i¢erdigi avantajlar1 tespit etmeyi; Tiirk kooperatif¢iliginin
tarihsel kosullara bagli olarak nasil bir misyon kazandigini tespit etmeyi amaglamaktadir. Caligma literatiir taramast ile edinilen veriler {izerinden
bir yorumlama ve tarihse-sosyolojik analiz seklinde gergeklestirilmistir.
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Institutional and Cultural Foundations of Cooperatives in the Turkish Economic Tradition from the
Ottoman Empire to the Republic

Abstract

The genesis of cooperatives in the Ottoman Empire can be traced to the late 19th century, with the initiative of Mithat Pasha, who established the
"Homeland Funds." This development is based on a cultural background that has historically favored cooperatives in Turkish economic history, but
the political and economic dynamics that have led to this situation are unique and independent of the European context. From the pre-Islamic Turks to
the Ottomans, the redistributive economic principles such as potlatch, imece, and Akhizm that dominated the Ottoman economy and the economic
mentality of the society were the main determinants of the DNA of cooperatives. While the institutions may appear similar at first glance, it's important
to acknowledge that cultural differences and historical backgrounds can sometimes influence the interpretation of their meaning within a society. The
development of cooperatives in the Ottoman period was mainly driven by the support of intellectuals and politicians rather than emerging as a grassroots
movement. This tradition led to the perception of cooperatives as institutions under the influence of bureaucracy that needed to be developed and
supported by the state. Therefore, despite the existence of cultural codes compatible with the idea of cooperatives, these institutions did not become
widespread enough. During the Ottoman period, cooperatives were regarded as a means for economic development rather than a solution to the
economic difficulties experienced by individuals at the micro level. This understanding continued in the Republic of Turkey, where modern
cooperatives entered a new phase with a new legal dimension. This study aims to reveal the cultural codes that support cooperatives from the Ottoman
Empire to the present day and to identify the advantages of these codes for the development of cooperatives, thus determining how the “Turkish
cooperative culture” has gained a mission depending on historical conditions. The study was carried out as an interpretation and historical-sociological
analysis based on the data obtained through a literature review.
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Extended Abstract

Introduction

In the modern sense, cooperativism was born in England as a result of a series of socio-economic developments brought about by
industrial capitalism. The aim of such institutions is to protect the relatively weaker producer and consumer segments within the system
from the economic imbalances created by capitalism. In the Ottoman Empire, modern cooperativism is considered to have begun in the
second half of the 19th century with Mithat Pasha's initiative of Memleket Sandiklari. Cooperativism, especially during the years of the
Second Constitutional Era, was conceived as a means to resist capitalism and nationalize the economy. The thesis that modern
cooperativism, which began to develop in the late Ottoman period, was based on certain political and economic reasons different from
Europe, contained an ancient cultural essence, and developed more under the leadership of intellectuals and politicians rather than being
a grassroots movement, constitutes the foundation of the study. From this point, the main aim of the study is to demonstrate that there
has been a cooperative-like cultural code in Turkish economic history since the pre-Islamic Turks, which has evolved in form up to the
present day; and that Mithat Pasha's initiative was not solely derived from Europe but was a development nourished by Turkish culture.
In the study, it is aimed to address the institutions and traditions that laid the groundwork for the development of modern cooperativism
in the Turkish economic culture in general and specifically in the Ottoman economic system.

Method

This study employs historical analysis to evaluate and synthesize the social, political, and economic conditions that facilitated the
development of Turkish cooperatives. To identify the distinctive foundations of Turkish cooperatives, the sources obtained for this
purpose are subjected to an interpretive and critical analysis. In order to determine the originality of Turkish cooperatives, a comparative
and interpretative method was used with the pioneer economies of capitalism.

Result and Discussion

The traditions and institutions that have involved social solidarity and cooperation in economic activities have played an important role
in the economic history of Turkey. The “Imece”, “Ahi Sandiklar1”, “Orta Sandiklar1”, “Memleket Sandiklar1” and “Menafi Sandiklar1”
are the institutions that embodied this spirit of solidarity. While these institutions do not adhere to the same principles of international
cooperatives that have been developed over time, they undoubtedly share a similar spirit and purpose. In this respect, the place and
development of cooperatives as a concept and organization in Turkish economic history are based on the cultural foundations of
cooperatives long before 1844, which is accepted as the date of the beginning of cooperatives in the modern sense. In ancient Turks,
practices similar to potlatch and institutions and behaviors such as “imece”, “kirvelik”, “sagdi¢lik”, and Ahi Guilds, which we encounter
over time, were institutions and norms that formed the basic structure of the economy, aimed at purposes such as mutual aid, solidarity,
the distribution of wealth to society, justice in income distribution, and the protection of the weak. These institutions and behaviors
centered around mutual aid and solidarity formed the foundation of economic activities, and economic life was established within this
framework. However, the cooperatives and other social balance-providing regulations that emerged in Europe after the Industrial
Revolution are practices aimed at reducing the problems caused by the capitalist system, which inherently produces economic
imbalances. The Ottoman economy, at least until the mid-18th century, was characterized by its fundamental principles and institutional
structure, which were far from being a bourgeois economy, focusing on the distribution of capital rather than its accumulation. The
modern cooperativism, which the architecture of the Ottoman economy deemed unnecessary until capitalist modernization, became a
necessity in the second half of the 19th century. This development is an inevitable consequence of the Ottoman economy's intense entry
into the sphere of capitalist capital and the deterioration that emerged in the economic structure, particularly in the agricultural sector.

The cooperatives of the post-2nd Constitutional Monarchy period were a tool that the Committee of Union and Progress deemed
necessary to implement within the framework of the National Economic Policy. The concept of cooperatives was presented as a potential
solution to the insufficient domestic capital base and the subsequent need for large-scale investment from external sources. In this
regard, the cooperatives that emerged in the Ottoman economy were shaped as a macro-level solution tool, in comparison to the
cooperatives that existed in Europe. In addition to the traditional economic structure and economic mentality of the Ottoman Empire, it
was regarded as a means of addressing the challenges posed by the emergence of capitalism and even socialism. While modern
cooperatives were perceived as a means of addressing producer and consumer concerns at the micro level in Europe, the shift in the
conceptualization of cooperatives in the Ottoman economy represents a notable divergence. Consequently, it became a pivotal
instrument employed by the political will in economic policy. This transformation bestowed upon cooperatives the identity of a public
enterprise.

In conclusion, while Turkish cooperatives have developed in parallel with their European counterparts, they are based on much more
deeply rooted institutions, culture, and practices. Evidently, the economic culture of solidarity, fairness, and the sharing of resources
prevalent in Turkish society are valuable assets for cooperatives. This accumulated knowledge should be harnessed to facilitate the
growth and development of cooperatives. While the partnership culture and corporatization in developed countries represent an
important source of economic dynamism, the fact that the solidarity and mutual support inherent in the cultural codes of Turkish society
are not sufficiently involved in such a process represents a significant challenge for the Turkish economy. The fusion of cooperative
thinking with this solidaristic understanding of economics may be evaluated as a potential solution to this problem.
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GIRIS
Insanlik tarihi iktisadi ihtiyaglarin karsilanmasi maksadiyla cesitli organizasyonlara taniklik etmistir. Her toplum farkli ve
benzer yonleriyle iiretim, dagitim, tiiketim ve insan yasamina dokunan daha bir¢ok iktisadi mevzuda belirli 6l¢iide kendine

has uygulamalar gelistirmistir. iktisadi faaliyetler ve kurumlar, i¢inde viicut bulduklari toplumun tarihinden, kiiltiiriinden,

ahlakindan beslenir ve gelisir. Zaman bu yapi1 ve davranislarin degiserek daha girift bir yapiya erismesine neden olur.

Milletlerin tarihsel ve kiiltiirel farkliliklar1 devlet ve toplum hayatinda kurumlara yiiklenen anlami da farklilastirmaktadir.
Bigimsel olarak birbirine benzeyen, ayni sifati tagtyan kurumlar onlara hayat veren fertlerin sahip olduklar kiiltiire, yonetici
elitin zihinsel kodlarina, yonetim aligkanliklarina bagli olarak nispeten yiiklendigi misyonla ayrigabilmektedir. Milli
kiiltiirlerin kurumlar ve yonetim iizerinde etkili olabilecegi fikri 1960’lara degin bilim diinyasinda yaygin olarak kabul
edilen bir husus degildi. Ozellikle ABD ve Avrupa’da ydnetimin evrensel ilkelere dayandigina iliskin bir genel kabuliin
varligi gdze carpar. Ancak bu yaklasim 1970’lerde gdzden diismeye basladi. Kurumsal Iktisat alaninin énde gelen
teorisyenlerinden Hofstede (1983:75), kurumlarin resmiyette ayni olsa bile isleyisleriyle ulusal ve hatta bolgesel olarak
farklilastigini tespitle, kurumlarin ve yOnetim tarzlarinin zamanla benzesecegini ileri siiren “yakinsama hipotazi”
yaklagiminin gercgeklerle ortiigmedigine isaret etmektedir. Kiltiir farkliliklart kurumlara iligkin beklentiyi, ona yiiklenen
misyonu farkli kilabilmektedir. Kurumsal kiiltiir toplumsal kiiltiiriin bir yansimas1 olarak meydana gelmektedir (Eginli ve
Cakir, 2011:40-42). Hofstede’ye gore kiiltiir fert ve toplumdan beklenen davranislarin belirleyicisidir. Kiiltiir toplumun
mensuplarina zaman iginde ¢ok fazla degismeyen bir zihinsel program kazandirmakta, davranislarini etkilemektedir ({lhan
ve Alimanoglu Yemisci, 2020:706-707). Kooperatifcilik de iilkeler arasinda benzerlikler gosterdigi kadar kiiltiirel ve

tarihsel birikimin farklilastirdig: bir 6zle karsimiza ¢ikar.

Muhtelif gériisler mevcut olmakla birlikte, modern mahiyette ilk kooperatifcilik 6rneginin 1844 yilinda ingiltere’de 28 isci
tarafindan kurulan tiiketici kooperatifi oldugu kabul edilmektedir (Can, 2012:29). Modern kooperatiflerin kurulmasinin
Sanayi inkilab1 sonrasina tekabiil etmesi rastlantisal bir gelisme degildir. Kapitalizm ve onun dogurdugu Sanayi inkilabi
toplumsal ve iktisadi iliskileri daha girift bir yapiya doniistiirlip, gelir ve servet dagiliminda biiylik dengesizliklere yol

acarken, bireyin karsi karsiya kaldig1 iktisadi sorunlarm asilmasi bu donemde kooperatifleri zorunlu kilmistir.

Uretim teknolojisinin bir geregi olarak, tarih sahnesine ¢ikan ilk kooperatif benzeri yapilar tarimsal faaliyetler ekseninde
viicut bulmustur. Ornegin milattan 6nce Cin’de kredi islemleri yapan kooperatif benzeri yapilar, Babil’de tarlalarm
ortaklasa islenmesi, Mezopotamya’da sulama islemleri i¢in olusturulan yapilar bu ¢ergevede sayilabilecek olusumlardir.
Bu yapilar {iretim, tiiketim veya kredi amagli olarak toplumsal yardimlasma ve dayanisma islevi gérmiisler; zamana,
mekana devlet otoritesinin yapisi ve tavrina gore bi¢imlenmislerdir (Terapetritis, 2019:1580; Cevherli, 2022:26-27). Bu

ornekler, dogrusalci’ veya ilerlemeci bir tarih anlayisi ile bircok kurumsal gelismeyi Bati1 merkezli bir ¢ikisla agiklayan

2 G.W.F.Hegel tarih anlayisiyla dizgeselligi veya dogrusalciligi esas alan yaklasimim en 6nemli temsilcisi olmustur (Bayar, 2004:245).
Bu Bati merkezli ilerlemeciligin ortiilii bir imasiyla; diinyada meydana gelen biitiin gelismenin belirli bir kiiltliriin -ki buradaki 6zne
Avrupa’dir- eseri oldugu, biitiin toplumlarm belirli zaman araliklarinda benzer ilerleme gosterdigi ve ortaya ¢ikan her gelismenin

oncekilerden daha iyi oldugu kabulii ister istemez digerlerini 6nemsiz kilmaktadir. Elbette ki burada ilerlemenin ve modernin ne
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goriislere karsin, aslinda bir¢ok kurum gibi kooperatif olgusunun da insanligin ortak eseri oldugunu, farkli toplumlarin

kendi kiiltiirel birikimi ekseninde kooperatif benzeri organizasyonlar teskil ettigini ortaya koymaktadir.

Kooperatifciligin koklerinin aslinda Ingiltere’deki Rochdale tecriibesinden daha eski oldugu bircok arastirmayla da ortaya
konulmustur. Bunlardan en dikkat cekenlerden biri de Ingiltere kooperatiflerinin iist yapis1 olan Cooperatives UK nin Genel
Sekreteri Ed Mayo’nun bir ¢aligmasidir. Ed Mayo, A Short History of Co-operation and Mutuality adli eserinde, temeli
birlikte is yapmaya dayanan kooperatif¢iligin gelisiminde Rochdale tecriibesini 6nemsemekle birlikte, 1844’in ¢ok daha
oncesinde farkli kiiltiirlerde kooperatif benzeri kurumlarin veya davranis normlarinin varligindan bahsedilebilecegini ifade
etmektedir. Eserde Avrupa disindaki formal ve informal karsiliklilik (mutuality) iliskileri kooperatifcilik baglaminda
incelenmekte, bu tarihsel birikim ve tecriibenin bir 6rnegi olarak Ahilik’ten bahsedilmektedir. Mayo, kooperatifciligi
loncalara ve ¢esitli karsililik iliskilerine dayandirirken bu iliskilerin zamanla nesiler boyu degistigini ve gelistigini ifade
etmektedir (Mayo, 2017:4-52). Ingiltere’deki Rocdale tecriibesinin ve modern kooperatif¢iligin Anadolu’daki Ahi birlikleri
tecriibesine dayandigina iliskin dnemli bir tespit de Oksiiz (1982:174) tarafindan yapilmustir. Oksiiz, Rochdale kasabasinda
kurulan kooperatifin kurucular arasinda yer alan Michael Somdown isimli ig¢inin 1828-1831 yillar1 arasinda Kirsehir,
Nigde, Sivas ve Kayseri’de yaptig1 seyahatlerle Ahi birliklerini tetkik edip elde ettigi bilgileri 1844 yilinda kurulan
kooperatife aktardigini ifade etmektedir. Bu tespite kaynak olarak John B. Higgihs’in 1944 yilinda yayimladigi1 The Ahitims
and Its Influence on Co-Operation isimli makalesi gosterilmektedir (Ozdemir, 2021:108).

Iktisadi faaliyetlerde toplumsal dayanismayi ve yardimlasmayi iceren gelenek ve kurumlar Tiirk iktisat tarihinde nemli bir
yere teskil etmistir. Imece, Ahi birlikleri, Orta Sandiklari, Memleket Sandiklar1 ve Menafi Sandiklar1 bu dayanisma ruhunun
viicuda biiriinmiis miiesseseleridir. Bu miiesseseler zaman iginde olgunlagan uluslararasi kooperatif¢ilik ilkelerine birebir
sahip olmasa da sliphesiz benzer bir ruha ve gayeye sahiptir. Bu bakimdan, kavram ve teskilatlanma olarak kooperatifciligin
Tiirk iktisat tarihindeki yeri ve gelisimi, modern manada kooperatif¢iligin basladig tarih olarak kabul edilen 1844 yilindan

cok daha Oncesinin kiiltiirel temellerine dayanir.

Osmanli devlet ve toplumunun kendine has iktisat gelenegi ve kapitalizme yabanci biinyesi, 19. ylizyi1lda yogun bir bicimde
kapitalist iilkelerin iktisadi rekabetine maruz kalisi, kooperatif¢iligin Avrupa’dan farkli bir motivasyonla ilerlemesine sebep
olmustur. Osmanli ekonomisi mimarisinin, kapitalist modernlesmeye degin gereksiz kildig1 modern kooperatif¢ilik, 19.
ylizyilin ikinci yarisinda bir zaruret haline gelmistir. Bu gelisme Osmanli iktisadinin yogun bir bi¢cimde kapitalist
sermayenin etki sahasina girmesi ve basta tarim kesimi olmak tizere iktisadi yapida ortaya ¢ikan bozulmanin kaginilmaz bir

sonucudur.

oldugunun belirleyicisi de Bati merkezli gelismeler olmaktadir. Bu bakis acisinin gayet acik bir elestirisi Toynbee’ nin Tarih Bilinci adli
eserinde soyle ifade edilmistir: “Belirli bir iilkenin, bir uygariigin, bir dinin, sirf bizim oldugu icin merkezi bir konumda oldugunu
diigiinmek bir yanilsamadir. Bir tarihgi igin tarihe kendi atalarina duydugu baghlik a¢isindan bakmak, tarihginin kiiresel panoramayi
gercek orantilar iginde gormesini zedeleyen bir piiriizdiir” (Toynbee, 1978:10). Hegel’in ilerlemeci ve biitiincii tarih anlayigini elestiren
onemli filozoflardan biri de M. Foucault’dur. Foucault biitiincii bir tarih bakist yerine tekleri onemseyen bir yaklagim ortaya koymustur

(Bayar, 2004: 245).
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Esasen fertlerin ortak ekonomik, sosyal ve kiiltiirel ihtiyaglarinin korunmasini hedefleyen kooperatifler bu temel amacin
yaninda makro ekonomik hedeflerin de bir arac1 olabilmektedir. Ornegin Osmanli 6zelinde iktisadi yasamin millilestirilmesi
ve yabanci sermaye egemenliginin kirilmasina yonelik bir bakis acis1 kooperatifcilik politikasina tesir ederken, Tiirkiye
Cumbhuriyeti doneminde kooperatif¢ilik kalkinmact bir yaklagimin araci olarak goriilmiistiir. Tarihsel gecmisi ve iktisat
kiiltiirii ile kooperatifcilige yatkin bir medeniyet olmasma karsin Osmanli-Tiirkiye hattinda kooperatifcilik devlet
onciiliigiinde gelisme gostermistir. Bu tarihsel tecriibe kooperatif¢iligin tabanda yeterince sahiplenilmesini de nispeten
azaltici bir tesir meydana getirmistir. Avrupa’da sivil inisiyatif olarak dogan kooperatifler yatay orgiitlenme niteligiyle 6ne
cikarken Tiirk kooperatif¢iligi devlet yonlendirmesinin etkisiyle biirokratik bir goriinlim kazanmistir. Kdy-Koop ve Tarim
Kredi Kooperatifleri bu devlet giidiimlii yapilanmanin &rneklerindendir. Oysa Ingiltere, Almanya ve Fransa gibi Avrupa
tilkelerinde kooperatifcilik devlet eliyle degil, tabandan gelen hareketler olarak-makro politik hedeflerden ziyade- fertlerin
mesleki ve insani ihtiyaclarinin karsilanmasi amaciyla kurulmustur. Ornegin Almanya’da kooperatifler devlet
yardimlarindan kaginmak suretiyle siyasal otoritenin olumlu veya olumsuz tesirinden uzak kalmis; yonetsel ve islevsel
acidan 6zerk yapilar olarak var olmuslardir. Ingiltere’de ise Sanayi inkilabmin dogurdugu agir kosullar altinda sefalet i¢inde
yasayan insanlarin varlik miicadelesinin bir aracidir kooperatifler. Ingiltere’de de kooperatifler devlet destegine sahip
olmadan gelismistir. Kooperatif ve devlet arasindaki mesafe Avrupa’da kooperatiflerin demokratik ve 6zerk yapilar olarak

gelismesini ve basarili olmasini saglamistir (Akbolat, 2012:24-28).

Bu galigma Tiirk kooperatif¢iliginin gelismesinde etkili oldugu diisiiniilen kiiltiirel kodlar1 ortaya koymay1 hedeflemektedir.
Diger yandan bu elverisli 6ze karsin kooperatifciligin devlet giidiimiinde gelismesinin nedenleri ve sonuglar1 analiz
edilmeye c¢aligilmistir. Bu cergevede calismanin ilk iki bdliimiinde kooperatif kavrami ve Tiirk iktisat kiltiiriinde
kooperatif¢iligin gelismesini destekleyici oldugu diisiiniilen potlag, imece, Ahilik, Orta Sandiklar1 ve Memleket Sandiklar
inceleme konusu yapilmistir. Memleket Sandiklar1 basligr altinda modern kooperatif¢iligin ve devlet giidiimlii olusumun
izleri ortaya konulmustur. Caligmanin tiglincii boliimiinde II. Mesrutiyet’ten Cumhuriyet’e kooperatif¢iligin Avrupa’daki
baglamindan nasil ve neden ayristig1 agiklanmistir. Kooperatifciligin Cumhuriyet doneminde gegirdigi hukuksal gelisim de
incelemenin diger bir yoniinii teskil etmistir. Sonug boliimiinde ise incelenen tarihsel gelisim baglaminda kooperatifciligin

gelistirilebilmesi igin tespit ve oneriler ortaya konulmustur.

1. KOOPERATIFCILiK KAVRAMI

Uluslararas1 Kooperatifler Birligi (International Cooperative Alliance-ICA) kooperatifleri, “Ortak ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel ihtiyaglart karsilamak iizere, miisterek sahip olunan ve demokratik olarak kontrol edilen bir isletme yoluyla
karsilanabilmesi icin olusturulan ozerk yapilar” olarak tamimlamaktadir (International Cooperative Alliance-ICA, 2023).
Yapilan tanimlardan hareketle kooperatif iist kavraminin igerdigi alt kavramlardan ve davranig normlarindan bahsetmek
miimkiindiir. Bu ¢ercevede; karsilikli yardim, iktisaden zayif olani koruma, beraberce is yapma, gelir dagiliminda adalet
saglama, bencilligi reddetme, sermaye birikimine destek olma, haksiz rekabetin Onlenmesi gibi vurgular One ¢ikar
(Serinikli, 2017:681; Mayo, 2017:4-6; International Cooperative Allience-ICA, 2023:1). Kooperatifler iiyelerine sahip
olduklar1 hisselerinden bagimsiz olarak temsilde esitlik saglayan, ortaklarin girisimcilik riskini azaltan, finansal esitsizlik
ve is imkanlarina erisim zorluklarimi gideren ve yoksullar igin sosyal izolasyon saglayan kurumlar olarak karakterize

edilebilecek kurumlardir. Su halde, hem iktisadi hem de sosyal kurum olarak, hibrit bir biinyeye sahiptir (Ierapetritis, 2019:
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1581). Bir bakima iktisadi faaliyetler ile insani nitelikleri, ahlaki degerleri bir araya getiren yapilardir.
2.TURK iKTiSAT TARIHINDE KOOPERATIFCIiLiGE UYUMLU KULTUREL VE KURUMSAL iZLER

Karl Polanyi’ye (2001:31, 49) gore kisisel kazancin insan davraniglarinin temel belirleyicisi olusu kapitalizmin bir eseridir.
Oysa sanayi oncesi toplumlarda ve hatta piyasa olgusunun heniiz olusmadigi toplumlarda kisisel kazang toplumsal yagsamin
merkezini teskil etmemektedir. Insanlarin hem ihtiyaglarini karsilayabildigi hem de elde edilen iiriiniin sosyal konumun
edinilmesi ve korunmasinin bir araci oldugu, gelenekci cemiyetlerdeki yeniden bdéliisiim metotlarinin sosyal adaletin
gergeklestirilmesine hizmet ettigi, cesitli toplumlara iliskin antropolojik incelemelerle ortaya konulmustur (Er6z, 2014:254-
255). Erdz Iktisat Sosyolojisine Baslangic isimli eserinde antropologlarin Kuzey Amerika yerlilerinde Potlag (Potlatch) ach
verilen bir sisteme rastladigindan bahisle, iiretimi arttirict ve elde edilin {irliniin veya miilkiyetin bir bicimde yeniden
dagitimini igeren bazi ayin ve merasimle sosyal hayatin isledigini, toplumsal mevkilerin bu sayede elde dildigini

belirtmektedir.

Eski Tiirklerde potlag benzeri uygulamalar ve zamanla karsilastigimiz imece, kirvelik, sagdiclik, Ahi birlikleri gibi kurum
ve davraniglar Tiirk toplumunda yardimlagma, dayanigma ve servetin topluma yayilmasi, gelir dagiliminda adalet, zayifin
korunmasi vb. amaglara doniik, iktisadiyatin temel kurgusunu olusturan kurum ve normlardi. Sosyal statiiniin yiikseltilmesi
malin biriktirilmesine degil, toplum icin sarf edilmesine bagliydi. Bu kurum ve davranis normlar1 bugiin dahi toplumsal
yasamda ve iktisat zihniyetinde kapitalist kiiltiiriin biitiin erozyonuna kargin varligin1 devam ettirmektedir. Tiirk iktisadinda
bahse konu yardimlasma ve dayanigsma eksenli kurum ve davraniglar iktisadi faaliyetlerin temelini teskil etmekte, iktisadi
yasam bu cercevede kurulmaktaydi. Iktisadi faaliyetler bir amac degil, toplumsal yapinin insasinin ve korunmasinin bir
aracidir. Baska bir ifadeyle, iktisadi sistem adil gelir dagilim ve servetin tabana yayilmasi esasina dayanmaktadir. iktisadi
dayanigma ve yardimlagma temelli kurum ve normlar tali degil esas olandir. Ahilik kurumu ve loncalarin tiretim siirecindeki
fiyat, kalite ve miktar kontrolleri; timar sistemi ¢ergevesindeki toprak miilkiyeti ve tarimsal {iretim siireci bu dengeci ve
adil, yeniden dagitimci esasa dayanmaktaydi. Oysa Avrupa’da Sanayi Inkilab1 sonrasi olusan kooperatifler ve diger sosyal
dengeyi saglayici diizenlemeler, isleyisinin neticesi iktisadi dengesizlikler iireten kapitalist sistemin ortaya c¢ikardigi

problemleri azaltmaya doniik uygulamalardir.

2.1. Tiirklerde Potla¢ Miiessesesi Baglaminda Solen, Yagma Ziyafeti, Sagdichk ve Kirvelik

Kar diisiincesi ve arzusunun heniiz belirginlesmedigi iptidai topluluklarda ¢alismak ve mal sahibi olmak basl basina bir
amag degil, toplumda statii ve itibar elde etmenin bir araciydi (Erdz, 2014:181, 255). Potlag karsi tarafin mukabele
edemeyecegi bir diizeyde ihtisamli bir ziyafettir. Potlacin eski Tiirklerdeki karsiligi Sélen ve Yagma Ziyafeti idi. Gokalp’e
(1976:202) gore Tiirk kiiltiiriinde potlag kurumunun karsiligi sélen adi verilen abartili bir ziyafetti. Potlag mahiyetindeki
solen, iiliig, yagmali Ziyafet veya yagmali toyun iki esash fonksiyonu vardir: Birincisi, kazancin sosyal adalet amaciyla
dagitrmini saglamak; ikincisi ise, kazancin comertge paylasimiyla toplumsal statii ve siyasal erki devam ettirmek. Ozellikle
siyasal erkin belirlenmesine yonelik fonksiyon, daha sonraki tarihsel devrelerde sosyal adaletin saglanmasini ve zayif olanin

desteklenmesini Tiirk devletlerinde bir temel iglev haline getirecektir.

Potla¢ miiessesesinin Tiirk iktisadi kiiltiirlindeki numuneleri Dede Korkut Kitabi ile glinlimiize degin ulagsmistir. Dede

Korkut kitabinda Dirse Han’1n verdigi ziyafet soyle tasvir edilmektedir: “Attan aygir, deveden erkek deve, koyundan kog
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kestirdi. I¢ Oguz, Dis Oguz beylerini basina topladi. A¢ gérse doyurdu. Ciplak gorse donatti. Bor¢luyu borcundan kurtards.
Tepe gibi et yigdi, go! gibi kimiz sagdrdr” (Ergin, 1969:12). Dede Korkut’un aktardigi Dirse Han bu ziyafetlerden sonra
hatunu ile ziyafet yerini terk ederken sahip oldugu siiriilerin ve sair mallarin yagmalanmasini talep ederdi. Salur Kazan’in
da benzer bir toy ile sahip oldugu mallari rizasi ile davetlilere talan ettirmesi aktarilan bir diger 6rnektir (Cansiz, 1999: 58;
Erdz, 2014:257). Tirkler Ortadogu ve Anadolu’ya gogleriyle bu gelenegi, kismi degisikliklerle, Selguklular ve Osmanl
Devleti’ne de tasimislardir (Siimer, 1972:412). Selguklu, Osmanli ve giiniimiiz Tiirkiye’sinde potla¢ ruhunu tasiyan
uygulamalar muhtelif bicimlere déniiserek devam etmistir. Uretim veya gelir boliisiimiinii hedefleyen, iktisaden zayif olan
desteklemeyi gaye edinen bu uygulamalara muhtelif misaller verilebilir. Kirve ve sagdicin gerceklesen merasimler
baglaminda masraflar {istlenmesi ve konuklara ikramda bulunmasi halen devam eden bir gelenektir®. Adana ve Hatay
civarinda sekere ad1 verilen bir uygulama ile varlikli kisilerin sahip olduklari arazinin bir kismin1 ekerek fakirlere birakmasi
ve harmandan pay verilmesi; Anadolu’da halen varligint devam ettiren iiliis, komsu hakki, mihman lokmasi, dede agst gibi
uygulamalar sosyal adaleti saglamay1 iceren uygulamalardir. Osmanli doneminde devlet katinda verilen ziyafetlerden sonra
konuklara dis kirast adi altinda verilen para, yagma ziyafeti veya yagma toyu geleneginin yansimasindan bagka bir sey
degildir. Kirgiz Tirklerinde borca diisen kisiler i¢in uygulanan yurtgilik ve cila, Azeri Tiirklerinde diigiin sahibine destek
amagli sabag uygulamasi bu meyanda sayilabilir (Erdz, 2014:258-259). Kazakistan’da Hoca Ahmet Yesevi Tiirbesi’nde
bulunan Toy Kazani adi verilen kazanlar ise devlet ve halk kaynagmasini, yardimlagmay1 temsil eden eski bir uygulamanin
semboliidiir. Anadolu’da Hac1 Bektas Veli’ni Haci Bektas’ta bulunan tiirbesindeki Kara Kazan da béliisme ve paylasmaya
yonelik uygulamalarin birer 6rnegidir (Celepi, 2018:99). Bu uygulamalar sosyal biinyeyi olusturan dnemli kiiltiirel degerler
olmanin yaninda iktisadi kazanimlarin paylasimini sosyal yapinin devaminin bir araci gérme anlayisini yansitir. Biitiin bu
degerlerin ve gayelerin bugiiniin kooperatiflerinin hedefi olan sermayenin tabana yayilmasi hedefiyle, dolayli olarak,

uyumlu oldugu agiktir.

Tiirk iktisadinda bir kiiltiir kodu olarak éliigiin Osmanli toplumunda varligini korudugunu belirten Mardin bu olguyu soyle
ifade eder: “Toplum iginde beliren zenginlikler bir kiside toplanmamalidir. Bunlarin bir dereceye kadar topluma dagitiimast
gerekir. Baslangicta harpte elde edilen ganimetin dagitilmas: seklinde goziiken bu deger, daha sonra baska baska sekiller
altinda, fakat temelde ayni goriisii ifade etmek iizere, Osmanli toplumunda kaldy’ (Mardin, 1992:116). Mardin’e gore Batiya
giden Tiirk aydinlarimin Marksizm’den ziyade Fransa’da gelisen tesaniitgiiligii tercih etmeleri de bu kiiltiir kodunun
yansimasidir. Cumbhuriyetin kurucularin1 6nemli nispette etkileyen sosyolog Gokalp’in 6nerdigi tesaniit¢li sistem de eski
Tiirklerdeki servetin belirli ellerde toplanmasini reddeden potlag anlayisimin bir baska yorumu olarak goriilmelidir
(Tiirkdogan, 1996:202). Ozetle, potlag kiiltiiriiniin topluma ya da topluluga fayday1 énceleyen kooperatiflere zihinsel bir
yatkinlik sagladig1 diistintilebilir.

2.2. imece Kiiltiirii

Tiirk Dil Kurumu sozIiigi internet sayfasinda imece, “bircok kimsenin toplanip el birligiyle bir kisinin veya bir toplulugun
isini gormesi ve boylece islerin sira ile bitirilmesi”, “kirsal topluluklarda koyiin zorunlu ve istege bagl islerinin koyliilerce
esit sartlarda emek birligiyle gerceklestirilmesi” olarak tammlanmistir. Imece, bir nevi, yazili olmayan hukuka dayanan ve

gelistigi topluluk fertlerinin tiim tarafindan kabul edilen bir dayanisma siirecidir (Kara, 2016:380). Yol yapimi, tarimsal

% Bu hususta genis bilgi i¢in bkz: (Tiirkdogan, 1996:195-201; Erdz, 2014:254-259)
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hasat, diiglin ve benzeri durumlarda ayni, nakdi ve bedeni yardim, su yollarinin yapimi vs. imeceye tabi olan faaliyetlerdir.

Imece Osmanli dénemindeki kooperatifcilik hareketine dnemli bir fikri zemin olmustur. Ciftcilerin kredi ihtiyacini
karsilamada karsilastigi zorluklar nedeniyle tefecilerden borglanmasi karsisinda Mithat Pasa’nin Nis valiligi sirasinda 1863
yilinda kurdugu Memleket Sandiklart modern anlamda kooperatif olmasa da imece esasina dayanan 6ncii uygulama olarak
goriilebilir. Bu benzerlige karsin nihai amag ve yapi itibariyle imece ve kooperatifler farkli kurumlardir. Her seyden 6nce
imece bir siirekli teskilat niteligi gostermez; yapilan isin siiresi ile sinirlidir. Giiresci ve Gong’e (2017:221) gore bu
benzerlikler ve geciskenlige karsin, imece olgusuyla kooperatifi birbirinden farklilastiran husus ikincilerin “ortak islerin
ortak ¢ikarlar dogrultusunda yiiriitiilmesi ve elde edilen bir kar ve dagilimi” esasina dayanmasidir. Cilinkii imecede bir kar
ve bunun dagilimi ender rastlanan bir durumdur. Baska bir ifadeyle, modern kooperatif¢ilik iireticiler ve/veya tiiketiciler
acisindan faaliyet ortaklasmasi neticesinde ¢ikar ortaklig1 saglarken, imece ve Ahilik gibi kurumlar, miisterek tutum ve
davraniglar neticesinde miistakil ¢ikarlar amaglamaktadir. Anadolu’da bugiin dahi yaygin olan imece, kooperatiflerin
birlikte {iretim anlayisinin enformel pratigidir. Kooperatifler bu pratigi kurumsallagtiran yapilar olarak da
degerlendirilebilir. Su halde, 6zellikle kirsal kesimde kooperatif¢ilik bu kiiltiirel altyapinin destegiyle, bir sivil inisiyatif
olarak daha etkin olabilme potansiyeline sahiptir.

2.3. Ahi Birlikleri

Ahi birlikleri Anadolu Selguklular1 ve Osmanli tarihi boyunca siyasi, ekonomik, kiiltiirel ve toplumsal bir¢ok y6nii olan
mesleki tesekkiillerdir.* 13. yiizyilda Anadolu Selguklular1 doneminde sekillenmeye baslayan Ahi birlikleri kooperatifeilik
fikrinin olgunlagsmasina kaynaklik teskil eden kurumlardandir. Esnaf ve sanatkarlarin teskil ettigi bu mesleki kuruluslar
iiretici ve tiikketicinin korunmasi, gelir ve servet farkliliklar1 arasinda agir1 dengesizliklerin giderilmesi gibi fonksiyonlar
iistlenmistir. Bu nitelikleri Ahi birliklerini ve Ahilik zihniyetini kooperatif ilkelerine yakinlastiran hususlardir (Irmaklioglu
ve Irk, 2022:106). Esnaf ve sanatkarlarin mesleklerini icra siirecinde teskilathi bir yapi olarak gerceklestirdikleri
uygulamalar incelendiginde bugiinkii kooperatiflerin de hedefledigi baz1 amaglari ierdigi goriilecektir. Uretim siirecinde
gerekli olan hammaddenin temin edilmesi, finansal olarak zayiflamis veya sikintiya girmis olan iiyelere destek saglanmasi,
iiretimde miktar ve kaliteyle ilgili diizenlemeler ile {iretici kesimin desteklenmesi, fiyat ve kalite kontrolleri vasitasiyla
iireticinin korunmasi, kooperatif fikrini iceren uygulamalardir (Aydin ve Yasa, 2019:356). Bir mesleki 6rgiitlenme olmasina
karsin Ahilik sadece ¢alisma iligkileri ve siirecine dair degil, toplum ve fert yasamina iligkin genel birtakim prensipleri de

icerir. Bu prensiplerin bazilar1 sdyle siralanabilir (Ozata ve Sener, 2019:247-248):
-Kanaatkéar olmak, ihtiya¢ fazlasin1 dagitmak ve hirs sahibi olmamak,
-Comert olmak, bencil olmamak, misafiri sevmek,

-Dayanigsmaci olmak,
-Mal biriktirmeye ve bu ugurda istismara tevessiil etmemek.

Ozata ve Sener’in detayli bir dokiimiinii yaptig1 prensiplerin sayisi oldukga fazla olmakla beraber burada sadece dogrudan

ve dolayli olarak iktisadi yardimlagma ve dayamigsmaya yonelik maddeler alinmistir. Muhtemeldir ki bu prensipler meslek

4 Ahilik kurumunun dogusu ve gelisiminin detayl bir tahlili igin bkz: (Koksal, 2008; Kaganoglu, 2021)
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mensuplarin yardimlagma ve dayanigmayi iktisadi faaliyetlerinin esasi haline getirmesine, iktisadi dengesizliklerin ve

sOmiiriiniin ortaya ¢ikmasina engel olmustur.

Ahiligin prensipleri modern kooperatif¢ilik prensipleriyle birlikte degerlendirildiginde 6nemli benzerlikler icerdigi
goriilecektir. Iki kurumsal yapilanma da mensuplarini yikici rekabetten korumak, hammadde teminini desteklemek, finansal
kolayliklar saglamak vb. amaglar icermektedir. Oyleyse Ahi teskilatlar1 birer kooperatif miydi? Elbette degildi. Bunun
birinci nedeni kooperatiflerde ortak bir is, ortak ¢ikar ve kar dagitimi amaci varken, Ahi teskilatlarinda birbirinden farkl
isletmeler kendi islerini yiirlitiirken dayanisma i¢indedir. Dolayisiyla ortaklasa bir is s6z konusu olmadig1 gibi kar dagitimi
da mevzubahis degildir. Fakat her iki kurumun viicut buldugu iktisadi zemin ve iktisat zihniyet dikkate alindiginda Ahiligin,
kooperatifciligin birlikte tiretim ve kar dagitimi uygulamasini bir gereklilik olmaktan ¢ikardigi goriiliir. Dolayisiyla Ahilik
bicimsel olarak bir kooperatif olmasa da iiyelerine sagladigi kolayliklar ve koruyuculukla islevsel olarak benzerlik

gostermektedir.

Osmanli Devleti’nin iktisadi sistemi tizerine oldukga detayli ¢aligmalari olan Mehmet Geng’e (2010:47) gore devletin
iktisadi sistemine hakim olan belirli prensipler mevcuttur. Bunlar iage (provizyonizm), gelenekgilik ve fiskalizmdir.
Kanaatimizce bunlardan iage prensibi yukaridaki dayanigsmaci ruhun temel dayanagini teskil eden bir iktisadi isleyis
cercevesi sunmaktadir. lase prensibine dayanan Osmanli iktisadinda esas olan, iiretici veya ticaret erbabinin ¢ok kar etmesi
ve sermaye biriktirmesi degil, tiiketicinin ucuz, kaliteli ve bol miktarda mal bulabilmesidir. Bu isleyisin diisiindiirdiigi iki
husus 6ne ¢ikmaktadir: Birincisi, tiikketiciyi onceleyen ve piyasa denetimleri (fiyat, kalite ve mal arz1 agisindan) ile siki
tutulan igleyis modern anlamdaki tiiketici kooperatiflerini- en azindan 19. ylizyilin ikinci yarisina kadar- Osmanli iktisadi
yasaminda bir ihtiyac haline getirmemistir. Ikincisi, iiretim siirecinde cari olan diizenlemeler, Ahi birliklerinin- ve zamanla
localarin- digerleriyle ve kendi icinde yikici rekabete girismesini 6nleyici fonksiyon icra etmistir. Bu diizenlemeler tireticiler
arasinda biiyiik sermaye farkliliklarin1 engellemis, dengeli bir iiretim saglamistir. Bu amagla; hammadde dagitimi, {iretim
miktar1, calisma siireleri ve licret diizeyleri, iiriinlerin kalite ve satis fiyatlarina degin bir dizi kural konulmustur (Pamuk,
2010:57). Ornegin hammaddenin iireticiler arasinda taksimi mesleki kidem esasina gore yapilmaktaydi. Bu uygulamada da
bir denge gozetilir, en kidemli ile kidemsiz arasinda iki-li¢ kattan fazla hammadde tahsisine imkan taninmazdi (Kaleli,
2022:123). Boyle bir siirlama ve dengeleme esnaf arasinda yikici rekabeti onledigi gibi, iireticinin hammadde tedariki
stirecinde finansal zorluklar yasamasini da engellemistir. Oysa modern kooperatif¢iligin tesisinin belki de en 6nemli sebebi

iireticiler arasindaki anormal sermaye farkliliklarinin dogurdugu yikici rekabeti 6nleyici bir yapi olusturmaktir.

Servetin belirli ellerde toplanmasini ve bir toprak aristokrasisinin olugmasini 6nleyici miri arazi rejimi de Selguklu ve
Osmanli doneminin énemli bir politikasidir. Devlet miilkiyetine bagli olarak, toprak kdylii arasinda dengeli bir bigimde
dagitilmakta ve siki denetime tabi tutulmaktaydi. Bu yolla hem mal arzi korunmakta hem de fiyat sinirlamalariyla (narh)
tilketicinin korunmasi hedeflenmekteydi (Akdag, 1979:125; Tabakoglu,2010:117; Aktiirk, 2021:42) Bu diizenlemelerin
iiretim kooperatiflerinden beklenen bazi islevleri dolayli olarak gordiigii diisiiniilebilir. Ayrica, toplumun geneline hakim

olan iktisadi zihniyet, tiretim ve tiiketim siirecinin bu dengeli isleyisini destekleyici bir etken olmustur. Sayar’a (2009:64)
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gore serveti, mal biriktirmeyi hor goren bir iktisat anlayis1 Osmanli toplumunun geneline hakim bir ahlaki nitelikti®.

Ahilik ve sonradan lonca olarak adlandirilan yapilarin igleyisi, sahip oldugu prensipler ve topluma hakim olan iktisat
zihniyeti birlikte degerlendirildiginde, bigim degistirmekle beraber, eski Tiirklerdeki potlag geleneginin izlerini burada da
gdrmek miimkiindiir. Tiirkdogan’a (1996:206-237) gore Islam inancinin iktisadi faaliyetler ve toplumsal yasama iliskin
ahlaki emirleri de potlag, Hant Yagma ve iilis gibi kiiltiir kodlartyla 6rtiismektedir. Bu kiiltiir kodlar1 zaman i¢cinde degisime
ugrasa da Oziinii farkl1 formasyonlar i¢inde disa vurmaktadir (Mardin, 1992:116-117). Kdksal’a (2008:140) gore Ahilik
kurumunda sadece mal, para ve servet i¢in ¢caligmak tek basina bir anlam ifade etmezdi. Bunlarin toplum i¢in, yiice gayelerle
harcanmasi bir deger ifade ederdi. Koksal’in ortaya koydugu bu yaklagimin, mal ve serveti toplumda itibar elde etmek icin

paylagmayi esas alan potlag gelenegi ile uyumlu oldugu agiktir.

2.3.1. Orta Sandiklar

Ahi Birliklerinde dogrudan dogruya tiyelere nakdi destek saglayan bir birim de bulunmaktadir. Orta Sandig1, Esnaf Sandigi,
Esnaf Kesesi ve Teaviin Sandig1 gibi isimler alan bu tesekkiiller vasitasiyla iiyelerin sosyal ve iktisadi olarak desteklenmesi,
sosyal giivenlik saglanmasi, finansal ihtiyac gerekli oldugunda iiyelerin tefecilerden korunmasi ve hammadde tedarikinde
destek saglanmasi hedeflenmekteydi. Sandiklarin geliri esnaf kazanglarinin belirli bir yiizdesi, ¢esitli bagislar ve kurum ici
terfi stireclerinde alinan har¢lardan olusmaktaydi (Akpinar ve Kiigiikgoksel, 2017:12; Aydin, 2016:44). Esnafin kaza, 6liim,
hastalik gibi durumlarda desteklenmesi; birligin sahip oldugu tasinmazlarin tamir ve tadilati, vergiler ve birligin diger
giderleri bu sandiklardan karsilanmaktaydi. Bir bakima esnaf i¢in sigorta mahiyetine sahipti. Yapilan zorunlu giderlerden

sonra kalan fon fazlasi liyelere kredi olarak verilirdi (Bayram, 2012:88).

Orta Sandiklar1 Ahiligin sosyal yardimlagma ve dayanigmaci ruhunun dogrudan finansal boyutta viicut bulmus hali olarak
goriilebilir. Bir bakima giiniimiiz sosyal giivenlik ve sigortaciliginin, pek tabii, kooperatifciliginin bir &nciililydii (Ozdemir,
2021:99-101). Sandik kaynaklarinin ayn1 zamanda yatirimeilarin finans ihtiyacini karsilamak amaciyla kullanilmasi basit
bir bankacilik iglevi olarak da goriilebilir. Bor¢ verme islemlerinde sandigin varliklarinin reel degerini muhafazaya yonelik
diisiik oranli bir faiz uygulamasi gergeklestirilmistir. Cagatay’a (1997:135) gore bu oran %1 diizeyindedir. Muhtemeldir ki
bu oran déneme gore enflasyonun asindiricihigini 6nlemeye doniik olarak farklilasabilmekteydi. Ancak, bu uygulamanin
bir kar gayesi giitmedigini belirtmek gerekir. Fonlarin kullanimi karsiliginda elde edilen gelir yine sosyal amaglarla
kullanilird1 (Giirsoy, 2018:125). Osmanl iktisadi sisteminin dayandigi prensipler (basta iasecilik olmak iizere) ve bu
prensiplerin ¢ergeveledigi yapi iizerinde viicut bulmusg Ahilik kurumu ve loncalari bdylesi bir netice dogurmasi bir zorlama
sonucu degil, sistemin mantiginin tabii bir sonucuydu. Ciinkii sistem Max Weber’in tarifine uygun bir burjuvaziye imkan
vermedigi gibi, Ahiligin kurumsal yapisi ve tiretim-boliisiim sistemi de Karl Marx’in terminolojisiyle artik degerin belirli
ellerde toplanmasina imkan vermemektedir. Esas olan sinirsiz kazang giidiisiiyle sermaye birikimi degil, kazancin ihtiyag
fazlasmin yine topluma doniik olarak sarf edilmesiydi (Kaptaner, 2021:367). Sistemin prensipleri ve isleyis mantigina
Ahiligin kurallar1 eklendiginde bu isleyis distan ice ve igten disa kuvvetlendirilmis bir yap1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bu mevzu baglaminda ulasilacak netice su ki; temeli iktisadi adalete dayanan sistem, kapitalizmin Osmanli iktisadina

% Bu konuda detayl bilgi igin bkz: (Ulgener, 2006a; Ulgener, 2006b; Bulut,2021; Karaoglu, 2018). Bu zihniyetin degigimi
ve modernlesmesi iizerine detayli bir tahlil igin bkz: (Sayar, 2009).
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sizmasina bagl olarak degistikce ve kiiresel rekabete maruz kaldik¢a yeni kurumlara da ihtiyag duyulmustur. Modern
kooperatif¢ilik ise bu etkilerin Osmanli devletini de icermeye basladigir 19. ylizyilin kaginilmaz bir sonucu ve geregi
olmustur. Bu doniisiimle birlikte Ahi birlikleri veya loncalar yiizyilin sonuna dogru etkisini kaybetmis, sandiklarin varliklar
da devlete devrolunmustu (Kaleli, 2022:127). Sonug olarak, Orta Sandiklar1 etkin oldugu donemde bugiinkii kooperatiflere
benzer bir fonksiyon icra etmistir. Bagta Mithat Pasa olmak {izere Osmanli donemi yonetici ve aydinlarinin kooperatifcilige
iligkin fikirlerinin olgunlasmasi Ahi Birlikleri ve Orta Sandiklar1 tecriibesine de dayanmaktadir. Ciinkii bu yapilar da esasen

kar maksimizasyonu yerine kazancin tabana yayilmasi esasina dayanan kooperatiflerle benzer gayelere sahiptir.

2.4. Memleket Sandiklar: ve Menafi Sandiklari

Tiirk iktisat tarihinin gelisim agamalarinda sosyal ve iktisadi dayanigmay1 iceren norm ve kurumlarin i¢inde kooperatif¢ilik
fikrini en fazla iceren gelismelerden biri de Mithat Pasa tarafindan teskil olunan Memleket Sandiklaridir. Bu tesekkiiller
iilkemizde modern kooperatif¢iligin baglangici olarak da goriilmektedir (Atasoy, 1991:174). Memleket Sandiklarinin boyle
bir paye kazanmasinin nedeni, dogrudan dogruya birlikte {iretim ve kar dagitimini icermesi ve bunu Ahi birlikleri, loncalar
Ve bu yapilarin bir alt birimi olan Orta Sandiklarindan farkli olarak, miistakil bir tesekkiil sifatiyla icra etmis olmasi gerektir.
Oysa onceki kurum ve olusumlar (imece, Ahilik, Orta Sandiklar1) ferdi tesebbiisleri disardan destekleyici bir misyona
sahiptir. Yardimlagsma ve dayanigmay1 esas alan bu kurumlardan Ahi birlikleri ve Orta Sandiklar1 digindakiler ise siireklilik

arz etmeyen mahiyetteydi.

2.4.1. Memleket Sandiklarim Doguran iktisadi iklim

Memleket Sandiklarmin temellendigi iktisadi zemin Avrupa’nin gelismis kapitalist devletlerinin Osmanli iktisadim
kapsamli bir bigimde tesir altina aldig1 bir zaman araligia denk gelir. Osmanl iktisadi, en azindan 18. yiizyilinin ortalarina
kadar, sistemin temel prensipleri ve kurumsal yapilanmasi ile bir burjuva iktisadi olmaktan uzak, sermayenin terakiimiinden
ziyade tabana yayilmasi esasini gozetir mahiyettedir. Dolayisiyla kooperatifvari yapilar olarak gérdiigimiiz Ahilik ve Orta
Sandig1 gibi kurum ve uygulamalar sistemin arizalarin1 gidermeye yonelik yapilar degil, bizatihi yapinin adaletli isleyisinin
temel kurumlarm teskil etmekteydi. Bu izaha bagl olarak su soru karsimiza g¢ikacaktir: Osmanl iktisadinda modern
kooperatif¢iligi bir zorunluluk haline getiren fakt6rler nelerdir? Miistakil bir arastirma derinliginde olan bu hususta muhtelif
goriisler vardir. Ancak bu caligmada, bahse konu gelismenin 19. yiizyildaki bir dizi gelismenin eseri oldugu genel
kanaatinden hareket edilecektir. Iktisadi yasama hakim olan temel prensiplerin 19. yiizy1l itibariyle gevsemesi, 1838 Serbest
Ticaret Anlagmasi, Tanzimat dénemi reformlari, 1858 tarihli Arazi Kanunnamesi gibi degisimler Osmanli ekonomisinde
sanayi kapitalizminin tesirlerini hissettirmesine sebep olmustur. Ozetle, kooperatif¢iligi gerektirmeyen iktisadi yapi

degismis ve hem iiretici hem de tiiketiciler i¢in modern kooperatif¢ilik gerekliligi ortaya ¢ikmustir.

Osmanli iktisadina hakim olan prensipler ve kurumsal yapi ferdiyetcilige ve sermaye birikimine miisait olmayan bir nitelik
arz etmekle birlikte, sistem Oteden beri bazi arizalar ve servet biriktirme egilimlerine de maruz kalmigtir. Nitekim, 16.
ylizyilindan itibaren fiili olarak miri arazinin gaspi, tefecilik gibi bozulmalar ve zaman zaman {iretici kesimin hammadde
darlig1 yagamasi gibi sikintilar ortaya ¢ikmistir (Cem, 1999:139-140). Yine ayni donemde loncalarin iiyeleri arasindaki
dengelerin bozuldugu, dis piyasalara yonelik {iretimin yogun oldugu Bursa, Selanik gibi kentlerde iireticinin lonca
kurallarma uymayarak hareket ettigi goriilmektedir. Fakat bu gelismeler karsisinda devletin miidahale girisimleri goze

carpar (Ozyiiksel, 2007:201-202; Geng, 2010:235). Bu hadiselerin istisnai oldugunu ve sistemin genel prensiplerini ortadan
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kaldirma giicline sahip olmadigini belirtmek gerekir. Devlet cogu durumda bu bozulmalar1 bertaraf etme irade ve kudretini
ortaya koymustur. Ancak, 19. yiizyilda ortaya ¢ikan degisimler bu tiirden degildir. Cikarilan bir dizi ferman ve yapilan
anlagma, iilke ici ve iilke dist tesirlerle sistem kapitalist bir yapiya donlismeye baglamistir. Serbest ticaret antlagmalari,
cesitli reformlar, yabanci sermayenin girisine izin verilmesi ve miri arazilerin 6zel miilk haline getirilmesi Osmanli’nin
klasik iktisat sitemindeki degisimlerden bazilaridir. Ayrica, imalat faaliyetleri siirecindeki fiyat kontrollerinin gevsetilmesi
ve iaseci politikalardan vazgecis de bu gelismeler arasindadir. Kisaca, sistemin kapitalist bir mantiga evrilmesi finansal
zorluklar1 daha agir hale getirmekteydi (Pamuk, 2010:202-209). Ornegin Tabakoglu’na (2010:357) gére 18. yiizyiln ikinci
yarisina kadar timar sistemi tarim kesiminde belli bir iktisadi giivenlik saglamakta; tohumluk, ¢ift hayvani gibi ihtiyaglar
giderilebilmekteydi. Ancak 18. yiizyilin ikinci yarisi itibariyle timar sisteminin bozulmasiyla bu kredi mekanizmasi da
bozulmus, koylii tefecilere mecbur kalmistir. Tabakoglu’nun bu tespitine, 19. yiizyi1lda Osmanli piyasalarinin serbest ticaret
anlagmalariyla kapitalist gelismis iilkelere agik hale gelisi de eklendiginde durumun daha da agirlastigini tahmin etmek zor
olmayacaktir. Tarimsal iiretimde kredi ihtiyacin1 siddetlendiren bir neden de 19. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren artan
makinelesme siirecidir. Tarim makineleri temininde tefecilerden %40’lara varan oranlarda faizle borglanma 6nemli bir
finansman sikitisiydi (Giiner, 2019:291). Mithat Pasa’nin Memleket Sandiklar1 tesebbiisiiniin tarimsal iiretici kesime
yonelik olusu bu yeni gelismenin 6zellikle tarim ve toprak sistemindeki bozulmadan kaynaklandigini ortaya koymaktadir.
1857-1858 yillar1 arasinda Izmir’de bulunan iinlii iktisatct N.W. Senior bu bolgedeki refah gerilemesinden bahsetmekte ve
eline para gegirenin gosteris tiiketimine yoneldigini, liretime ve ticari hayata ilgisiz kaldigin1 vurgulamaktadir. Ekonomik
hayatta ortaya ¢ikan bogluk yabancilar ve gayrimiislim azinliklarca doldurulmaktadir. Mithat Paga’nin Tuna vilayetlerindeki
girisimleri bu iktisadi iklimde Osmanli orta sinifiyla iktisadi durgunlugu gidermeye, tarimsal {ireticiyi korumaya yonelik
hareketler olarak ele alinmalidir (Sayar, 2009:236). Dolayisiyla, Mithat Paga’nin Memleket Sandiklar1 tegebbiisiiniin arka
planinda oldukga derinlikli bir iktisadi akln oldugunu da tespit etmek gerekir. Bir bakima Ittihat ve Terakki donemi (1908-
1918) Milli Iktisat Siyaseti’nin onciilii bir fikri mayalanma siirecinden bahsedilebilir. ittihat ve Terakki donemi iktisat
siyasetinde, Oncliliine nazaran daha bariz bir bigimde, iktisatta yabanci ve gayrimiislim hakimiyetini bertaraf etme ve

iktisadi yapry1 Tiirklestirme iradesi 6ne ¢ikar. Dahasi, bu siyasetin esasl araglarindan biri de kooperatifciliktir.

2.4.2. Mithat Pasa ve Ozgiin Bir Organizasyon: Memleket Sandiklari

Memleket Sandiklarina odzgiin nitelemesi yapmamizin nedeni, ithal bir kurum olmayip Osmanli iktisat diinyasinda
gelistirilmis bir kurum olmasindan kaynaklanmaktadir. Friedrich Wilhelm Raiffeisen’in kurdugu kredi kooperatiflerinden
dokuz ay 6nce kurulmus olmas1 Memleket Sandiklar tesebbiisiiniin bir bakima éncii oldugunu gostermektedir (Ozcan,
2007:58). Memleket Sandiklar tesebbiisiiniin imece, Ahi birlikleri ve loncalardaki Orta Sandiklarina benzer bir mantigi
tarimsal iretime tasima fikrinin eseri oldugunu diisiiniilebilir. Mithat Pasa’nin 1863 yilinda olusturdugu Memleket
Sandiklarmin amaci tarimmsal iireticilerin karsilastigi kredi temini gii¢liigiinii ortadan kaldirmaktir. Mithat Pasa Tuna
vilayetindeki gorevi esnasinda ¢ift¢ilerin yasadigi bu sorunun onlar tefecilerin eline diisiirdiigiinii, bankacilik sisteminin de
kredi taleplerini karsilamaktan uzak oldugunu tespit etmistir (Giiner, 2019:291). 1867 yilinda hazirladigir 29 maddelik
nizamnamenin kabulii ile tiretim ve kredi kooperatiflerinin niteliklerini iceren bir yap1 olusturulmaya ¢alisilmigtir. Bu iki
kooperatif tiirlinlin niteliklerinin ayni ¢atida toplanmis olmasi ve gitgilerin miisterek ¢aligmasinin (imece) sermaye

kaynagini teskil etmesi esi olmayan bir uygulamaydi (Miilayim, 1992:39).
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Memleket Sandiklar1 uygulamasi donemin ve giiniimiiziin kooperatif¢ilik anlayisindan belirli farkliliklara sahiptir.
Oncelikle sandiklarin teskilinde, Avrupa’dan farkli olarak, halkin degil bir devlet adaminin énciiliigii ve kamu girisimi
hiiviyeti 6ne ¢ikar (Cevherli, 2022:35). Bunun nedeni Mithat Pasa’nin vali sifatina sahip olusudur. Sermayesini olusturma
siireci ve elde edilen hasilanin paylasimi da 6zgiinliigiiniin bir diger isaretidir. Uretim ve kredi kooperatif¢iligi amacini
birlikte iceren bu tesebbiiste baslangicta imece usuliiyle, devlete ait bos arazilerin ve kiralanan diger arazinin ¢iftgiler
tarafindan birlikte islenmesi suretiyle elde edilen iiriinlerin satis1 sermaye kaynagini olusturmustur. Bu suretle ciftcilerin

kredi talepleri karsilanmaya ¢alisilmistir (Cevherli, 2022:33-35).

Kooperatiflerin sermaye olusumunda ortaklardan saglanan iiriinlerin satilmasi da bir diger yontemdi. Ornegin Midilli’de
cesitli tirlinlerin 1/10 oran1 sandiga verilmis ve kamu gorevlilerinin nezaretinde satilarak sandiga aktarilmistir. Bu uygulama
zamanla angaryaya neden oldugu i¢in terkedilmis ve ¢iftci basina belirli bir miktar iiriin verilmesi esas1 getirilmistir. Elde
edilen sermayeden ¢iftgilere kredi imkani saglanmakta ve bu islemden elde edilen getiri masraflar diisiildiikten sonra
sermaye sahiplerine 1/3 oraninda risturn olarak dagitilmaktaydi. Kalan 2/3 ise yol, okul gibi hizmetlere harcanmaktaydi
(Atasoy, 1991:174; Giiner, 2019:292). Sermayenin elde edilis stirecinde kamu arazilerinin kullanilmasi ve gelir kontroliinde
kamunun etkin olugu sistemin modern kooperatif¢ilikten farklilagtig1 bir husustur. Bu nitelikler, gelecekte, kooperatif¢iligin
devlet giidiimlii kurumlar izlenimi uyandirmasina sebebiyet vermis; Mithat Pasa sonrasi gelismeler ve ozellikle II

Mesrutiyet donemi kamuoyu tartismalart da bu kanaati giiglendirici faktdrler olmustur.

Avrupa’da kurulan kooperatiflere benzemeyen nitelikleri nedeniyle Memleket Sandiklarinin bilinen anlamda kooperatif
olmadigr ileri siiriilmiis olsa da karsilikli yardimlagsma esasina dayali yapisi, demokratik yonetim ve kredilerin adil

dagitilmasi gibi hususlar bu tesebbiislerin kooperatif ruhunu igerdigini gostermektedir (Bilgin ve Taniyici, 2008:140).

Memleket Sandiklar1 1883 yil1 itibariyle degisiklige tabi tutulmustur. Menafi Sandiklar adi verilen yeni yapilanma ile hem
sermaye yetersizligi sorunu giderilmeye hem de Ticaret Bakanliginin denetim ve gdzetimiyle bir kurumsallagma
saglanmaya ¢alisilmistir (Giiner, 2019:292). Sermaye desteginin kaynagi, asar vergisine menafi hissesi olarak adlandirilan
%1°lik bir paym aktarilmasiydi. Menafi Sandiklarimin sermayesi 1888 yilinda Ziraat Bankasi’nin teskilinde kullanilarak
sonlandirilmistir (Giiner, 2019:293). Bu gelismeyle kooperatif¢ilik kesintiye ugramis, durgunluk déonemine girmis ve ancak

II. Mesrutiyet doneminde tekrar canlanmaya baglamistir.

Kooperatifcilige zemin teskil ettigini diisiindligiimiiz yukaridaki kurumsal, kiiltiirel ve zihinsel altyap: Tiirk
kooperatif¢iliginin geligsimi agisindan olduk¢a 6nemli potansiyeli barindirmaktadir. Bu potansiyel bir taban hareketi ile
biitiinlestirildigi taktirde tipki Avrupa’daki gibi kooperatiflerin yayginlasmasi kolaylasabilecektir. Fakat Memleket
Sandiklart modelinde devletin siiriikleyici rolii ve gerek II. Mesrutiyet doneminde gerekse Tiirkiye Cumhuriyeti doneminde
kooperatiflerin makro diizeyde iktisadi ve siyasi hedeflerin bir araci olarak devlet giidiimiinde gelismesi bu potansiyelin

tabi seyrinde kullanilabilmesine firsat vermemistir.
3.1I. MESRUTIYETTEN CUMHURIYETE KOOPERATIFCILiGIiN FiKRi VE HUKUKSAL GELIiSiMi

II. Mesrutiyet’le birlikte Ittihat ve Terakki’nin yaym orgam olan Iktisadiyat Mecmuasi ve sair yaym organlarinda
kooperatif¢ilige iliskin tartismalar yogunlasmistir. Bu donem Tirkiye Cumhuriyeti’nin ilk yillarindaki kooperatifgilige

onemli bir fikri katki saglamistir. Dénemin kooperatif fikrinin gelisiminde Edhem Nejat, Mustafa Suphi, Muhiddin
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[Birgen], Ahmed Cevad [Emre], Cemal Bey gibi isimler 6ncii olmustur (Balli, 2017:663). Edhem Nejat’in kooperatifcilige
iligkin goriisleri mikro diizeyde bir iktisat tahlilinden ziyade makro diizeyde Osmanli ekonomisinin iginde bulundugu
kosullar ¢ercevesinde sekillenmistir. Edhem Nejat yerli sermayenin yetersizligi ve buna bagh olarak biiyiik yatirimlarin
yabanci sermaye tarafindan gergeklestirilmesinden bahisle, kooperatifciligi bir ¢oziim olarak sunmustur. [ttihat Ticaret
Sirketleri adin1 verdigi ortakliklar Osmanli’daki tiiketim kooperatif¢iliginin ilk uygulamalaridir. Kooperatif diistincesinin
bu dénemdeki gelisiminde 6nemli bir faktdr de II. Mesrutiyet’in vurguladigi fesebbiis-i sahsi fikrine bir kars1 durus aract
olarak goriilmesidir. Mustafa Suphi servet ve gelir dengesizliklerine bir ¢6ziim olarak kooperatifleri onermistir (Toprak,
2019:301-302). Ahmet Cevad [Emre] Bey ise benzer bir kaygiyla kooperatifciligi, kapitalizm ile sosyalizmin sakincalarina
kars1 bir ¢dzlim olarak sunmaktaydi (Balli, 2017:664). Kismen deginilen bu fikirler, agiktir ki, kooperatif¢iligi sadece mikro
diizeyde tiiketici ve iiretici gibi birimlerin iktisadi sorunlarina ¢6ziim olarak gérme anlayisindan ¢ok daha kapsayici bir
bakis agisini icermektedir. Kooperatif¢ilik, hem Osmanli klasik iktisadi sisteminin ¢oziilmesinden dogan sorunlara hem de
yabancilarin ve gayrimiislim azinliklarin sermaye, ticaret ve iretimdeki belirgin istiinlii§iine kars1 Tiirk-Miisliiman
unsurlari desteklemenin bir araciydi. Bu bakimdan, II. Mesrutiyet donemi kooperatifgiligi, Ittihat Terakki Cemiyetinin Milli
Iktisat Siyaseti cercevesinde uygulanmasini zaruri gordiikleri bir aragtir (Demir, 2021:203). Ittihat Terakki’nin Milli iktisat
Siyaseti uygulamalar1 ve bu ¢ergevedeki fikri tartismalar Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Osmanli’dan devraldig: fikri bir ¢cergeve
olarak da etkili olmugtur (Varli ve Koraltiirk, 2010:130-131). Nitekim Cumhuriyetin ilk yillarinda Mustafa Kemal Atatiirk
ve arkadaslar1 kooperatifcilige bilyiik bir énem atfetmistir. Heniiz Cumhuriyet ilan edilmeden toplanan Izmir Iktisat
Kongresi’nde kooperatifcilige iliskin goriis ve dnerilerin giindeme gelmis olmasi bu yaklasimin bir gostergesidir. iktisat
Vekili Mahmut Esat Bozkurt kongrede yaptigi konusmada sirketlesmenin 6neminden bahsetmis, kooperatifciligin ise lilke
ihtiyaglari i¢in daha da zaruri oldugunu belirtmistir. Kongrede kooperatiflerin kurulmasini tesvik eden ve giftcilerin ortak
edilerek kurulus sermayesinin devletge karsilanmasini igeren kararlar alinmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,

2019).

Modern anlamda kooperatifgilik Cumhuriyet’in ilk yillarindan itibaren saglanan hukuksal zeminle yeni bir merhaleye
erigsmistir. Mustafa Kemal Atatiirk ve diger kurucu kadro mubhtelif yerlerdeki beyanlarinda kooperatif¢ilige kalkinma
penceresinden baktiklarini ortaya koymuslardir. Kooperatifler sermaye yoksunluguna ve yabanci sermayenin saldirilarina
kars1 bir arag olarak goriilmiistiir. Henliz Cumbhuriyetin ilan edilmedigi 1920 yilinda hazirlanan 77 maddelik Kooperatif
Sirketler Kanunu tasarisi kooperatif¢ilik meselesine verilen 6nemin gostergesidir. Bu tasar1 kanunlasmamis olsa da sonraki
gelismelere yol gosterici olmustur. Tiiketim diginda tiim kooperatifgilik islerine yonelik olarak ¢ikarilan 1923 tarihli 97
maddelik “Istihsal, Alim ve Satim Ortaklik Kooperatifleri Nizamnamesi” bir diger énemli diizenlemedir (Kilig ve Aydogan,
2022:47). 1924 yilinda ¢ikarilan 396 sayili kanunla 1850 tarihli Ticaret kanununa ticaret sirketleri yanma kooperatif
sirketler de eklenmistir. Bu diizenlemeyle kooperatifler ilk defa bir kanun metninde yer bulmustur. 1926 yilinda ¢ikarilan
Tiirk Ticaret Kanunu da kooperatiflere ticaret sirketleri yaninda yer verilmistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi,
2019). 1924 yilinda ¢ikarilan “Itibari Zirai Birlikler Kanunu” ile Ziraat Bankasi’ndan ayr1 bir kredi kaynag: olusturulmus;
koyliiniin krediye erisimi kolaylastirilarak kooperatifciligin kurumsallasmasinda gelisme saglanmistir. 1929 yilinda
¢ikarilan 1470 sayil1 “Zirai Kredi Kooperatifler Kanunu” ile de kooperatif araciligiyla Ziraat Bankasi kredilerinin koyliye

dagitimi hedeflenmistir (Cevherli, 2022:36).
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Cumbhuriyetin ilaniyla gerceklestirilen yasal diizenlemeler kooperatifciligi yayginlagtirmakla beraber ortaya gikan gelisme
ulusal capta degil yerel nitelikte gerceklesmistir. Kooperatifcilige iliskin yaklasimda énemli bir degisim 1930°1u yillarda
ortaya ¢ikmustir. 1929 krizinin tarim sektoriinii derinden etkilemesi kooperatiflerin daha fazla 6nemsenmesine neden
olmustur. 1931 yilinda kurulan ve kooperatifciligin bilimsel olarak desteklenmesi gayesi giiden “Tiirk Kooperatifgilik
Cemiyeti” kooperatifciligin gelisimine 6nemli katkilar saglamistir (Tiirkiye Cumhuriyeti Ticaret Bakanligi, 2019).
Cumbhuriyetin ilk yillarinda 6zellikle tarimsal kooperatifler kalkinmanin bir araci olarak desteklenmistir. Ancak 1930’Iu
yillarin devlet¢i politikalar1 kooperatifcilige verilen 6nemi daha da arttirmistir. 1929 tarih ve 1470 sayili Zirai Kredi
Kooperatifleri Kanunu’ndan beklenilen neticelerin yeterince elde edilememesi ve 1929 ekonomi krizinin 6zellikle tarim
kesimini sarsmasi karsisinda yeni bir yasal diizenleme zarureti dogmustur. 2834 sayili Tarim Satis Kooperatifleri Kanunu
ve 2836 sayili Tarim Kredi Kooperatifleri Kanunu kirsal kesimin iktisadi sorunlariin ¢éziimii i¢in devlete dnemli gorev ve
yetkiler yilikleyen diizenlemelerdir. Bu yasal diizenlemelerle Ziraat Bankasi ve Ticaret Bakanligi tizerinden kooperatifler
iizerinde devlet glidiimii ve denetimi kuvvetlenmistir (Bilgin ve Taniyic1 , 2008:142). 1961 Anayasasinin kooperatifcilige
iliskin diizenlemesi de devletin meseleye ilgisinin bir bagka gostergesidir. Kooperatiflere iliskin 1163 sayili ve 1969 tarihli
Kooperatifler Kanunu yasal diizenlemelerdeki daginikligi gideren bir diizenleme olmustur. Tiirkiye’de kooperatiflerin
devlet giidiimiinden kurtarilarak daha Ozerk yapilar haline gelmesi ancak 1980’li yillarda mimkiin olmustur.
Kooperatiflerde devlet denetimi ve yonlendirmesine vurgu yapan diizenlemeler 1982 Anayasasinda da yer almis ve ancak
1996 yilinda bu hiikiimler anayasadan c¢ikarilmistir. Gerek yasal diizenlemelerde ve gerekse kalkinma planlarinda
kooperatif¢ilige iligkin diizenlemelerin ve hedeflerin varlig1 kurumsallagsma agisindan 6nemli katkilar saglasa da toplumun

kendi motivasyonuyla kooperatiflesmeye girismesinin de bu nedenle eksik kaldig goriiliir.
SONUC

Toplumlarin iktisadi davranislar1 ve olusturduklari iktisadi kurumlar ¢cagdaslariyla benzestigi kadar ayn1 zamanda tarihsel
koklerinden ve iktisadi kiiltiirlerinden de 6nemli diizeyde etkilenmek suretiyle farklilagabilmektedir. Belirli bir topluma
hakim olan iktisadi zihniyeti ve kurumsal gelenekleri bilmek mevcut kurum ve politikalar1 saglam temellere oturtmak,
toplumu motive etmek bakimindan olduk¢a 6nemli bir mihenk tasi mahiyetindedir. Bu baglamda kooperatif¢ilige iliskin
politika gelistirme ve kooperatifleri giiclendirme yoniinde bir ¢abanin Tiirk toplumunun tarihsel tecriibesi 1s18inda ele
almmasi gerekir. Tiirk toplumunun yardimlagsma, dayanisma ve iktisadi kaynagin adilane paylasimi hususundaki iktisadi
kiiltiirii kooperatifcilik igin esasl bir kaynak olarak goriilmelidir. Sosyo-kiiltiirel ve iktisadi dokusuyla bir tiir yardimlagma
sistemi olan imece, Ahilik Teskilat1 ve son olarak modern kooperatif¢iligin izlerini tasiyan Memleket Sandiklari, bunun en
iyi 6rneklerindendir. Diger yandan iktisadi alanin diizenlenmesinde devletten beklenen onciilitk de Tiirk iktisadinin, tarihsel
olarak, temel hususiyetlerinden biri olarak kooperatifcilik agisindan 6nemlidir. Tiirk kooperatifciliginin gelismesi ve
yayginlagmasi, toplum tarafindan igsellestirilmesi agisindan oldukga zengin bir kiiltiirel birikimin oldugu ortadayken, bu
potansiyelin yeterince harekete gecirilemedigi bir gercektir. Tktisadi yasamda devletin baskin roliiniin ferdi tesebbiisiin
Avrupa’daki gibi gelisme gosterememesine neden olmasina benzer bir siirecin kooperatif¢ilikte de yasandigi goriilmektedir.

Dolayisiyla Tiirkiye’de kooperatif¢iligin gelistirilebilmesi bu kiiltiirel zeminin canlandirilmasiyla miimkiin olacaktir.

Avrupa’da kooperatifciligin gelisimi kapitalizmin ve piyasa olgusunun i¢inde 6zel kesimin Onciiliiglinde gergeklesmistir.

Oysa kapitalizmle geg tanisan, sanayi inkilabi igin geciken Tiirk toplumu i¢in kooperatifcilik devlet dnciiliiglinde gelisme
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gostermistir. Dolayisiyla, yerlesmis olan bu gelenek ve toplumsal beklenti nedeniyle, kooperatif¢iligin belirli bir olgunluga
ulagana kadar devletce motive edilmesi, desteklenmesi 6nemli bir gerekliliktir. Fakat bu, tabandan gelen bir talep olma
gerekliligini koreltmemelidir. Geligmis tilkelerdeki ortaklik kiiltiirii ve sirketlesme iktisadi dinamizmin dnemli bir kaynagi
iken, Tirk toplumunun kiiltiir kodlarinda var olan yardimlagma ve dayanismanin boylesi bir siirece yeterince girmemesi
Tirk iktisadinin 6nemli bir sorunu olarak karsimizda durmaktadir. Kooperatif diisiincesi ile bu dayanismaci iktisat
anlayisinin kaynastirilmasi bahse konu sorunun gidermenin bir yolu olarak degerlendirilebilir. Bunun gergeklestirilmesi
ancak devletin geleneksel tutumundan vazgecerek, destekleyici bir rol {istlenmesinden gegmektedir. Toplumsal hafizada
yer alan kiiltiirel birikimin canlandirilmasi ise kapsamli bir egitim siireciyle gerceklestirilebilir. Kooperatif¢ilik bilincinin
gelistirilmesi cercevesinde kiiltiirel ve tarihsel birikimin nasil harekete gegirilebilecegi basta iktisat Sosyolojisi, Iktisat

Tarihi, Sosyoloji, Antropoloji gibi bilim dallarinin tizerinde durmasi gereken bir arastirma konusudur.

Gilintimiizde kooperatif¢ilik gerek gelismis gerekse azgelismis iilkeler agisinda kalkinmanin 6nemli araglarindan biri olarak
goriilmektedir. Tiirkiye gibi sanayilesme ve sermaye birikimi agisindan gec kalmis gelismekte olan tilkelerde kooperatifgilik
sermaye sorununun ¢oziimiinde etkin bir sekilde kullamilabilir. Tiirkiye’de tasarruflarin yetersizligi ve ayni zamanda
verimsiz alanlara kaymasi karsisinda kooperatifler bu tasarruflarin etkinligini arttirmada bir alternatif olarak

degerlendirilmelidir.

ETIiK BEYAN VE ACIKLAMALAR

Etik Kurul Onay Bilgileri Beyani

Caligma, etik kurul izni gerektirmeyen bir ¢alismadir.
Yazar Katki Orant Beyani

Yazarin katkis1 %100’ diir.

Cikar Catismast Beyani

Caligmada potansiyel bir ¢ikar catismasi bulunmamaktadir.
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